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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ (ЮРИДИЧЕСКИЕ) 

УДК 340 
EDN CDSQER 
 

К ВОПРОСУ ОБ ИСТОЧНИКАХ ЧАСТНОГО ПРАВА  
СРЕДНЕВЕКОВОГО МОНГОЛЬСКОГО ГОСУДАРСТВА 

 
А. В. Амагыров 
Бурятский государственный университет  
имени Доржи Банзарова, 
Улан-Удэ, Российская Федерация 
e-mail: tengery90@mail.ru 

 
Аннотация. В статье исследуется роль обычного права бурят как части правовой 

системы средневековой Монголии. Установлено, что наряду с законодательными актами, 
такими как Великая Яса Чингисхана, нормы обычного права выполняли важную 
регулятивную функцию, обеспечивая защиту частноправовых отношений между 
равноправными субъектами. Особое внимание уделено бурятскому опыту, поскольку их 
обычное право сохранило принципы и нормы, характерные для монгольского государства 
периода его становления, и стало основой для систематизации и дальнейшего развития 
правовой практики. Автором анализируются ключевые писаные источники обычного права 
бурят, включая Селенгинское и Хоринское уложения XVIII–XIX веков, которые отражают 
традиционный кочевой правопорядок и сохраняют историческую преемственность правовых 
норм. В статье подчеркивается, что нормы обычного права бурят не только дополняли 
законодательство, но и сохраняли самостоятельную регулятивную функцию, обеспечивая 
устойчивость правовой культуры и защиту нематериальных благ. 

Исследуется исторический контекст взаимодействия монгольской и бурятской 
правовых систем с органами государственной власти России, что позволило выявить 
адаптацию и консервацию норм обычного права. В результате проведенного исследования 
автор обосновывает следующие выводы. Во-первых, институт правовой защиты 
нематериальных благ в Средневековой Монголии в качестве неотъемлемого компонента 
включал в себя нормы обычного права как части правовой системы монгольского государства, 
затрагивающей вопросы регулирования частноправовых отношений, возникающих между 
равноправными субъектами. Во-вторых, обычное право бурят является уникальным правовым 
феноменом, который по своему характеру и заложенным принципам правового регулирования 
наиболее приближен к обычно-правовым нормам монгольского государства в период его 
становления. В-третьих, ключевое место в системе писаных источников обычного права бурят 
занимает Селенгинское Уложение 1775 года, нормы которого закрепляют наиболее 
характерный для кочевого общества традиционный «скотоводческий» правопорядок.  

Ключевые слова: обычное право бурят, обычное право, Селенгинское Уложение, 
средневековье, Монголия, правовая защита, нематериальные блага, личные неимущественные 
отношения. 

Для цитирования: Амагыров А. В. К вопросу об источниках частного права 
средневекового монгольского государства // Искусство правоведения. 2026. № 2. С. 12–20. 
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ON THE ISSUE OF THE SOURCES OF PRIVATE LAW  
IN THE MEDIEVAL MONGOLIAN STATE 

 
A. V. Amagyrov  
Banzarov Buryat State University, 
Ulan-Ude, Russian Federation 
e-mail: tengery90@mail.ru 

 
Annotation. The article examines the role of Buryat customary law as a component of the 

legal system of Medieval Mongolia. The author demonstrates that, alongside legislative acts such as 
the Great Yassa of Genghis Khan, customary law norms performed an important regulatory function, 
ensuring the protection of private-law relations between equal subjects. Special attention is paid to 
the Buryat experience, as their customary law preserved principles and norms characteristic of the 
Mongol state during its formative period and served as a basis for the systematization and further 
development of legal practice. Key written sources of Buryat customary law are analyzed, including 
the Selenge and Khorin Codes of the 18th–19th centuries, which reflect the traditional nomadic legal 
order and preserve the historical continuity of legal norms. The article emphasizes that Buryat 
customary law norms not only complemented legislation but also maintained an independent 
regulatory function, ensuring the stability of legal culture and the protection of non-material goods.  

The historical context of the interaction between the Mongol and Buryat legal systems with 
Russian state is also examined, highlighting the adaptation and preservation of customary law norms. 
The study concludes that, firstly, the institution of legal protection of non-material goods in Medieval 
Mongolia inherently included customary law as part of the Mongol state legal system, regulating 
private-law relations among equal subjects. Secondly, Buryat customary law represents a unique legal 
phenomenon, whose principles and regulatory character closely correspond to the customary norms 
of the Mongol state during its formation. Thirdly, the Selenge Code of 1775 occupies a central place 
among written sources of Buryat customary law, preserving the traditional nomadic «pastoral» legal 
order. 

Key words: buryat customary law, customary law, Selenge Code, medieval period, Mongolia, 
legal protection, non-material goods, personal non-property relations. 

For citation: Amagyrov A. V. On the Issue of the Sources of Private Law in the Medieval 
Mongolian State // The Art of Law. 2026. № 2. С. 12–20.  

 
При исследовании термина 

«правовая защита» представители 
отечественной юриспруденции, как 
правило, ограничиваются изучением 
положений нормативно-правовых актов, 
что, безусловно, и является необходимым 
(и, пожалуй, наиболее важным на 
современном этапе развития государства), 
но не может считаться достаточным при 
проведении всестороннего исследования 
права средневекового периода.  

Момент возникновения «правовой 
защиты» каждый исследователь определяет 
в соответствии с тем подходом, который 
используется им при изучении 
закономерностей происхождения права и 

государства. В этом смысле обоснованным 
выглядит вывод о том, что защита 
конкретных ценностей предоставляется 
правом с момента его возникновения и 
признания какого-либо блага объектом 
правовой защиты, путем нормативного, но 
не обязательно письменного закрепления 
соответствующего субъективного права. 
При этом даже в современном российском 
и монгольском праве мы можем найти 
отдельные аспекты личных 
неимущественных отношений, 
урегулирование которых во многом 
основано на привычном для субъектов 
поведении (в основном это касается тех 
отношений, к моменту возникновения 
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которых государство еще не успело создать 
достаточную законодательную базу).  

Учитывая специфику исследуемой 
эпохи и ее источников, следует отметить, 
что используемые в статье категории 
современной юридической науки – 
«нематериальные блага», «личные 
неимущественные отношения», «правовая 
защита», «частное право», «публичное 
право» и др. – применяются условно и 
исключительно в исследовательских целях. 
Они не отождествляются с одноименными 
институтами современного права и 
используются лишь как аналитические 
конструкции для описания представлений о 
защите личности, ее статусных ценностей и 
социального положения, отраженных в 
положениях, приписываемых Великой Ясе 
Чингисхана, с учетом специфики 
монгольского правопорядка. 

Традиционно отечественная 
юриспруденция в число основных 
источников (форм) права включает такую 
их разновидность, как правовой обычай. 
Начавшаяся в постсоветских государствах 
гуманизация правового регулирования 
общественных отношений, признание 
человека, его прав и свобод высшей 
ценностью в российском государстве, а 
также демократизация судопроизводства 
обусловили повторную активизацию 
исследований, объектом которых 
выступает обычное право [1, с. 14]. Однако 
именно при анализе сущности, роли и 
значения обычного права находят свое 
отражение фундаментальные противоречия 
между различными подходами к 
пониманию права. Изучением обычного 
права занимались такие выдающиеся 
ученые, как М. М. Ковалевский [2], 
С. А. Муромцев [3], Е. И. Якушкин [4], 
Ф. И. Леонтович [5], Е. И. Кельман [6], 
С. Л. Зивс [7], Г. В. Мальцев [8], 
Н. А. Крашенинникова [9], А. С. Добров 
[10] и др. 

Назревшая необходимость изучения 
особенностей правового регулирования, в 
том числе личных неимущественных 
отношений, с помощью норм обычного 

права обусловлена тем, что неправильное 
толкование сущности данного источника 
права приводит к явному преувеличению 
значения нормативно-правовых актов в 
регулировании общественных отношений и 
роли государственных органов в 
правотворческой деятельности, а также к 
постоянному зачастую неэффективному 
реформированию социальных отношений и 
появлению новых органов с контрольно-
надзорной компетенцией в аппарате 
государства [11, c. 38]. Подобные 
изменения носят системный характер и 
затрагивают все сферы общественной 
жизни государства, поскольку связаны с 
попытками законодательно урегулировать 
не только публично-правовые отношения, 
но и ту группу социальных взаимосвязей, 
которая выражает волю отдельных лиц и 
определяет их интересы. Общество, теряя в 
значительной степени самостоятельность в 
решении индивидуальных вопросов, 
вынуждено постоянно опираться при 
выборе варианта поведения лишь на 
решения и действия аппарата 
принуждения, что приводит к появлению 
огромного числа публично-правовых норм 
в сфере частного права. В такой ситуации 
институты гражданского общества не 
имеют возможности для развития, а 
реальная гарантированность прав человека 
полностью зависит от эффективности и 
принципов, лежащих в основе 
деятельности органов государственной 
власти. 

Не является исключением и 
институт правовой защиты 
нематериальных благ. Следовательно, 
данный институт в средневековой 
Монголии включал в себя два компонента: 
систему законодательства (в составе 
которой можно перечислять такие акты, как 
Великая Яса Чингисхана, Цагаан Туух, 
Великое монгольское уложение и т. д.) и 
нормы обычного права. Изучение 
последних в контексте изучения правовых 
явлений средневековой Монголии, как 
правило, опускается, либо сами эти нормы 
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становятся объектом самостоятельного 
научного исследования. 

Однако обычное право и 
законодательство, особенно в указанный 
период – это тесно взаимосвязанные между 
собой правовые явления, регулирующие, с 
одной стороны, частноправовые отношения 
или отношения равноправных субъектов 
(обычное право) и публично-правовые 
отношения или субординационные, 
вертикальные отношения (система права). 
Нововведения, которые выражаются с 
помощью закона, приходят на смену 
сложившемуся регулированию 
общественных отношений нормами 
обычного права.  

Вопросы неписаных источников 
права являются фундаментальными 
проблемами юриспруденции. Обычное 
право, реализуя статическую функцию 
права и закрепляя исторически 
сложившийся порядок регулирования 
общественных отношений, изначально 
являлось одновременно и основой, на 
которой возникали нормы закона, и 
преградой для различных законодательных 
нововведений. Обычно-правовые нормы, 
наряду с законодательством, являются 
неотъемлемыми элементами правовой 
культуры общества любого исторического 
периода.  

Искусственные временные рамки 
обычного права, принятые еще советской 
доктриной, и ограниченные периодом 
разложения первобытнообщинного строя и 
становления раннеклассового общества, 
сегодня аргументированно оспариваются. 
Безусловно, наиболее высокая роль норм 
обычного права в регулировании 
общественных отношений, а также самая 
глубокая взаимосвязь правовых обычаев и 
законодательства свойственны тем 
историческим периодам, в которых 
общественные отношения находились в 
консервированном состоянии и 
преемственность правовой культуры 
воспринималась как социальная 
потребность.  

Думается, что обычное право есть 
составная часть любой правовой системы 
общества, в том числе и Монголии [1, c. 22]. 
Обычное право является исторически 
сложившейся повторяемой из поколения в 
поколение совокупностью правил 
поведения, обеспеченных мерами 
общественного принуждения. И хотя 
наиболее распространенная точка зрения 
связывает основу действия обычно-
правовых норм с санкционированием со 
стороны государства [12, c. 315 ; 13, c. 528 ; 
14, c. 113], на наш взгляд, государственное 
принуждение есть лишь разновидность 
возможных обеспечительных мер.  

Подобное понимание обычного 
права, его роли и значения, позволяет по-
иному взглянуть на существующие в науке 
противоречия, возникшие по причине 
наличия серьезных пробелов в правовом 
регулировании средневековой Монголии и 
выдвинуть новую гипотезу. Так, мнение о 
том, что значительная часть 
законодательных актов периода 
становления монгольского государства 
была утеряна вследствие отсутствия 
письменной культуры, кочевого быта и 
частой перемены столицы и т. д. [15, c. 9–
10], хотя и правдоподобнее, чем точка 
зрения – монголы не имели собственной 
правовой культуры и руководствовались 
лишь заимствованными источниками, но 
также не лишена очевидных недостатков. 
Вероятнее всего, ключевую роль в 
заполнении пробелов в правовом 
регулировании в средневековом 
монгольском обществе играли нормы 
обычного права, которые были призваны 
упорядочить частноправовые отношения и 
до конца существования средневекового 
монгольского государства отражали 
самобытность его правовой культуры.  

В силу консервированности 
производственных отношений обычное 
право в значительно меньшей степени 
требовало законодательных нововведений 
и потому оставалось практически 
неизменным на протяжении всего 
существования монгольского государства в 
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период Средневековья. Правовая культура, 
выраженная через нормы обычного права и 
окончательно сформировавшаяся уже в 
период становления монгольского 
государства и права, стала неотъемлемой 
частью правовой системы и, что важнее, 
частью общественного правового сознания 
монголов. В связи с этим правовая система 
средневековой Монголии никогда не 
нуждалась в государственном 
санкционировании всего комплекса 
обычно-правовых норм. Нормы обычного 
права, поддерживаемые, в первую очередь, 
правовым сознанием монгольского 
общества, сохраняли свое регулятивное 
воздействие вплоть до изменения характера 
производственных отношений.  

Во многом подобное было возможно 
только при наличии двух обязательных 
правовых условий – особенностей, 
изначально характерных для монгольской 
правовой культуры в неизменном виде 
только в период становления монгольского 
государства.  

Во-первых, реальное воплощение в 
жизнь принципа равноправия субъектов 
правовых отношений достигается вне 
зависимости от их расы, вероисповедания, 
происхождения, материального положения. 
Указанная идея являлась неотъемлемой 
частью правовой культуры средневекового 
монгольского общества и послужила 
основой становления евразийской 
культуры, впоследствии характерной и для 
России. Как справедливо отмечает А. Т. 
Тумурова, «эта притягательная сила 
монгольского воззрения отразилась 
практически во всех их взаимоотношениях 
с другими народами» [1, c. 34]. Однако 
подобное было бы невозможно без другого 
правового условия, связанного с 
особенностью образования монгольского 
государства и права.  

Во-вторых, воплощение идеи 
необходимости создания государства и 
права обеспечивается путем заключения 
взаимовыгодного соглашения между 
субъектами правовых отношений 
(изначально подобными субъектами 

выступали дуальные родоплеменные 
организации, впоследствии государства). 
Провозгласив принцип равноправия 
субъектов правовых отношений, 
монгольское общество было вынуждено 
избрать тот способ образования 
государства, который соответствовал бы 
ему. При этом принцип равноправия 
субъектов правовых отношений, 
одновременно, являлся и условием 
возникновения второй особенности 
монгольской правовой культуры. 
Межродовому соглашению, заключенному 
в 1206 году на курултае, на котором 
Тэмуджин был избран Чингисханом, 
одновременно сопутствовало формальное 
закрепление принципа равноправия 
субъектов частноправовых отношений, и 
установление юридической 
ответственности, как ответственности 
перед государством, выраженной в нормах 
Великой Ясы. Нормы обычного права при 
этом сохраняли свое регулятивное значение 
и воздействовали на отношения, не 
связанные с интересами государства или 
всего общества в целом. 

Обычное право монголов 
представляет собой наиболее ценный 
источник сведений о частноправовых 
нормах средневекового монгольского 
государства. Ввиду объективных причин 
(особенности правовой культуры, 
неразвитость письменности и т. д.) 
указанные нормы не были 
систематизированы монгольским 
государством, однако, при этом дошли до 
нас только в виде обычного права народов, 
когда-то исторически единых с монголами. 

В этом контексте особую ценность 
представляют нормы обычного права 
бурят, которые в силу объективных причин 
к моменту их систематизации были 
практически идентичны по содержанию 
нормам обычного права монголов в период 
становления Империи Чингисхана. Когда-
то исторически единый с монголами, 
бурятский народ сумел пронести через 
значительный период времени основные 
принципы правового регулирования и 



 

 

17  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

нормы обычного права монголов, отразив 
их в Селенгинском и Хоринском 
Уложениях, а также иных актах бурятского 
законодательства.  

Не отрицая роли и значения 
письменных источников права иных 
народов, когда-то единых с монголами, 
отметим, что буряты (в этот период, по 
сути, неотделившиеся от халха-монголов)1 
находились в тех экономических условиях 
и при тех политических обстоятельствах, 
которые в значительной мере 
способствовали письменному закреплению 
обычно-правовой культуры монгольского 
государства, при этом без каких-либо 
существенных изменений. Неизменные по 
своему характеру производственные 
отношения бурятского кочевого общества 
способствовали консервации обычного 
права, предметом регулирования которого 
выступали частноправовые отношения.  

В результате разрешения 
геополитических конфликтов и проведения 
государственной границы с Маньчжурией в 
1690-1723 гг. бурятское общество было 
вынуждено выстраивать взаимоотношения 
уже с российским государством, которое к 
этому моменту адаптировало под себя и в 
дальнейшем развило ключевые идеи 
евразийской правовой культуры, что 
отразилось на ее политике в отношении 
бурят и иных инородцев. Указанное 
обстоятельство, безусловно, не могло не 
повлечь за собой определенных правовых 
последствий [16, c. 58], однако, в первую 
очередь связанных с изменением порядка 
регулирования публично-правовых 
отношений (в большей степени 
административных правоотношений, а 
после 1728 года и уголовных 
правоотношений [17, c. 146]). Вместе с тем 
частноправовые отношения и отношения, 
связанные с гражданским 
судопроизводством, находились в ведении 
обычного права бурят [18, c. 235].  

Если обратить внимание на 
содержание одного из ключевых актов 
                                                           
1Предание о хождении ХамбоЗаяева за учением 
URL: http://www.vostlit.info/Texts/rus8/Burjat/Damba 
_Zajaev/text.phtml?id=289 (дата обращения: 
15.01.2026). 

управления бурятским обществом – 
Инструкцию посольской канцелярии 
от 27 июля 1728 г., графа Рагузинского 
пограничному дозорщику Фирсову и 
толмачу Кобею2 можно увидеть широкий 
объем полномочий в частноправовой 
сфере, оставленный в руках бурятских 
начальников. К примеру, в 
подведомственность бурятской 
администрации входили такие категории 
дел, как споры о калыме, воровстве, браке 
и т. д. Политические дела и умышленные 
убийства были выведены из юрисдикции 
местной администрации. 

Впоследствии принципы 
управления бурятским народом, 
заложенные в Инструкцию 1728 года 
нашли свое отражение в Инструкции 
1763 года, которая вплоть до принятия в 
1822 году Устава об управлении инородцев 
была наиболее полным законодательным 
актом русского правительства в отношении 
народов Сибири [19, c. 215]. Инструкция 
1763 года оставила неизменной 
юрисдикцию местной администрации, тем 
самым закрепив предоставленную ранее 
бурятам, возможность самостоятельного 
регулирования частноправовых 
отношений. Подобное намерение 
законодателя можно увидеть и в 
последующих актах Российской Империи, 
в том числе и в Уставе об управлении 
инородцев 1822 года. К выведенным из 
юрисдикции бурятских начальников, 
согласно данному акту, относились лишь 
несколько составов преступлений: 
убийство, возмущение, грабеж и насилие, 
изготовление фальшивых монет и кража 
государственного или общественного 
имущества [16, c. 58]. По мнению 
О. Л. Бимбаевой, Устав 1822 года 
санкционировал нормы обычного права, 
регламентировал особое положение 
сибирских народов, а также создал 
необходимые условия для их кодификации 
[18, c. 236]. 

 2 Инструкция посольской канцелярии от 27 июня 
1728 г., графа Рагузинского пограничному 
дозорщику Фирсову и толмачу Кобею. URL: 
http://www.sibirica.su (дата обращения 06.02.2026). 
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Важно отметить, что указанные 
события вплоть до окончательного 
установления границы в 1723 году 
проходили на фоне интенсивных 
двусторонних миграционных процессов. 
С одной стороны, недовольные 
отсутствием признания со стороны русской 
администрации собственных привилегий, 
отдельные монгольские ханы покидали 
территории, находившиеся под русским 
протекторатом. При этом монгольское 
население, оставшееся под протекторатом 
Российской Империи, было вынуждено 
вернуться к принципу правового равенства 
людей перед законом. С другой стороны, 
зависимое население – поданные 
монгольских ханов, воспользовавшись 
наличием межродовых и внутриродовых 
конфликтов, покидали свои улусы и шли 
под юрисдикцию Российской Империи 
[1, с. 34]. Образованное таким образом 
новое общество, ставшее в последующем 
именоваться бурятами, было вынуждено 
возвращаться к тем правилам поведения, 
которые, по сути, являлись для них 
исторически едиными и 
консолидирующими их идеями – обычному 
праву и Великой Ясе. В этих условиях 
обычаи, отражая устройство жизни 
общества и неся в себе его ценности, 
привычки и формы социального общения, 
не могли игнорироваться государством 
[20, c. 10]. 

Учитывая вышеизложенное, можно 
сделать вывод о том, что буряты оказались 
в уникальной ситуации, при которой нормы 
обычного права, во-первых, строились на 
ключевых принципах монгольской 
правовой системы и монгольском 
правосознании (идеях, закрепленных еще в 
Великой Ясе), во-вторых, не только 
сохранили свое регулятивное значение, но 
и получили даже большую ценность,  
в-третьих, в силу консервированности 
производственных отношений оставались 
практически неизменными по сравнению с 
периодом становления монгольской 
государственности, в-четвертых, 
нуждались в формальном выражении и 

систематизации, в-пятых, частично 
адаптировались к изменившейся 
политической ситуации, в части 
регулирования публично-правовых 
отношений.  

В этом контексте нормы обычного 
права бурят выступают неотъемлемым 
компонентом правовой системы 
Средневековой Монголии и основным 
источником познания частноправовых 
норм монгольского государства в период 
его становления. Сохранив свой 
традиционный характер, нормы обычного 
права бурят в период их систематизации 
были, по-прежнему, направлены на 
регулирование общественных отношений, 
основанных на скотоводческом хозяйстве.  

При этом основными источниками 
обычного права бурят являются так 
называемые «Степные Уложения», 
принятые на съездах забайкальских бурят в 
конце XVIII – начале XIXвека. В первую 
очередь к их числу относят следующие 
нормативные правовые акты: Селенгинское 
уложение 1775 года (Хэбтогтогол) (далее – 
Селенгинское уложение), Хоринское 
уложение 1781 года (далее – Хоринское 
уложение), Хоринский согласительный 
устав 1808 года, Уложение 1823 года, 
а также Селенгинское уложение 1823 года.  

Безусловно, ключевое место среди 
указанных актов, в рамках обозначенного в 
названии параграфа вопроса, занимают 
нормы Селенгинского уложения. Данное 
обстоятельство обусловлено следующими 
причинами. Во-первых, Селенгинское 
уложение является первым актом 
систематизации обычного права бурят, в 
содержание которого были включены 
традиционные для кочевого общества 
нормы. В последующем существенное 
изменение социально-экономической 
ситуации в регионе (изменение фискальной 
политики русского государства в 
отношении бурятских родов, превращение 
кочевого хозяйства в полукочевое, а также 
последующая привязка бурятских родов к 
сенокосным угодьям, обострение 
социальных конфликтов и т. д.), связанное 
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с установлением в 1689 году формальной и 
в 1728 году фактической государственной 
границы, повлекло за собой адаптацию 
норм обычного права бурят под 
изменившиеся условия. Во-вторых, именно 
Селенгинское уложение послужило 
основой для дальнейшего развития 
правовых норм бурятского общества. 
К примеру, в 1781 году именно его нормы 
были переработаны и включены в 
Хоринское уложение [1, с. 54], ставшее 
впоследствие основой для регулирования 
общественных отношений между 
кочевыми инородцами в Российской 
империи. Однако следует отметить, что 
данное обстоятельство не исключает 
ценности и иных писаных источников 
обычного права бурят.  

Резюмируя все вышеизложенное, 
можно сделать следующие выводы. Во-
первых, институт правовой защиты 
нематериальных благ в Средневековой 
Монголии в качестве неотъемлемого 
компонента включал в себя нормы 
обычного права как части правовой 
системы монгольского государства, 
затрагивающей вопросы регулирования 
частноправовых отношений, возникающих 
между равноправными субъектами. 
Сведения о последних, на сегодняшний 
день, и в отечественной, и в зарубежной (в 
первую очередь, монгольской) литературе, 
принято считать утерянными. Данное 
обстоятельство вынуждает исследователей, 
занимающихся изучением правовой 
системы средневековой Монголии, 
обращать внимание на обычное право 
народов, являющихся когда-то частью 
Империи Чингисхана и восполнять с их 
помощью пробелы в монгольском 
правовом регулировании.  

Во-вторых, обычное право бурят 
является уникальным правовым 
феноменом, который по своему характеру и 
заложенным принципам правового 
регулирования наиболее приближено к 
обычно-правовым нормам монгольского 
государства в период его становления. В 
этом контексте обычное право бурят может 

рассматриваться как неотъемлемый 
компонент правовой системы 
средневекового монгольского государства, 
выступать гносеологическим источником 
для института правовой защиты 
нематериальных благ в Средневековой 
Монголии. 

В-третьих, ключевое место в 
системе писаных источников обычного 
права бурят занимает Селенгинское 
Уложение 1775 года, нормы которого 
закрепляют наиболее характерный для 
кочевого общества традиционный 
«скотоводческий» правопорядок. Однако 
ценность имеют и иные писаные источники 
обычного права бурят. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы признания геноцида советского 
народа в годы Великой Отечественной войны на современном этапе в Российской Федерации 
и Республики Беларусь. Анализируются причины, процессы и результаты работы, проводимой 
в двух государствах. Особое внимание уделено судебным процессам по установлению 
российскими судами фактов геноцида советского народа с точки зрения как уголовно-
процессуального, так и гражданско-процессуального законодательства. Подробно 
объясняется выбранный гражданско-процессуальный путь решения вопроса. Авторы 
положительно оценивают как само решение вопроса, так и полученные в настоящее время 
результаты принятых решений в виде изменений в законодательстве и защиты прав граждан 
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объясняются различия в подходах этих государств. В исследовании проведен анализ 
белорусского законодательства по сохранению исторической памяти. Авторами 
положительно оценивается опыт законодательного закрепления указанных вопросов, в том 
числе и легального определения понятия геноцида, который отличается как от 
международного, так и российского определения. В результате проведенного исследования 
делается вывод о необходимости и важности усилий двух государств, направленных на защиту 
исторической памяти о Великой Отечественной войне. 
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19 апреля – это новая памятная дата 
России: День памяти жертв геноцида 
советского народа, совершённого 
нацистами и их пособниками в годы 
Великой Отечественной войны 1941–
1945 гг. Уже на протяжении более 10 лет 
прокуратурой Российской Федерации и 
прокуратурой Республики Беларусь 
проводится огромная работа, связанная с 
установлением фактов геноцида, 
сохранением исторической памяти, 
защитой исторической правды и 
противодействием фальсификации 
истории.  

В рамках реализуемого проекта «Без 
срока давности», посвященного 

сохранению исторической памяти о 
трагедии мирного населения СССР – жертв 
военных преступлений немецко-
фашистских захватчиков и их пособников в 
годы Великой Отечественной войны 1941–
1945 гг., Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации во взаимодействии 
с другими правоохранительными органами 
и общественными организациями 
принимаются меры по установлению 
обстоятельств вновь выявленных 
преступлений немецко-фашистских 
захватчиков и их пособников против 
мирных жителей. Работа проводилась 
в 34 субъектах Российской Федерации, где 
в результате анализа материалов архивов, 
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опросов свидетелей или при поисковых 
работах появляются сведения о ранее 
неизвестных местах истребления и 
захоронения мирного населения и 
советских военнопленных. Под надзором 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации расследовалось уголовное дело, 
возбужденное Следственным комитетом 
Российской Федерации по ст. 357 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации (геноцид). В одном 
производстве были соединены уголовные 
дела о геноциде советских граждан на 
оккупированных территориях СССР. На 
основании полученных в ходе следствия 
доказательств в рамках гражданского 
судопроизводства была организована 
работа по подготовке и направлению в 
суды заявлений о признании юридических 
фактов по признанию преступлений, 
совершенных немецко-фашистскими 
захватчиками и их пособниками против 
мирного населения и военнопленных в 
годы Великой Отечественной войны на 
территории СССР, военными 
преступлениями, преступлениями против 
человечности и геноцидом народа 
Советского Союза [1, с. 3, 4]. Заявления 
подавались прокурорами в порядке 
ч. 1 ст. 45 ГПК РФ в целях защиты 
интересов Российской Федерации, 
неопределенного круга лиц (в том числе 
законных прав и интересов родственников 
погибших), а также с указанием на 
интересы конкретных лиц, ветеранов – 
непосредственных очевидцев событий, 
пострадавших и оставшихся в живых на 
момент рассмотрения дела. Обращение в 
интересах неопределенного круга лиц 
аргументировалось тем, что при 
обнаружении массовых захоронений или 
при наличии информации из свидетельских 
показаний о преступлениях против 
мирного населения зачастую невозможно 
установить ни личности потерпевших, ни 
их родственников. В соответствии с 
ч. 1 ст. 264 ГПК суд устанавливает факты, 
от которых зависит возникновение, 
изменение, прекращение личных или 

имущественных прав граждан, 
организаций. В заявлениях прокуроров 
указывалось на установление факта, что 
совершенные немецко-фашистскими 
захватчиками и их пособниками 
преступления являются преступлениями 
против человечности и геноцидом. 
Это позволяло обеспечить реализацию 
прав граждан, предусмотренных Законом 
Российской Федерации «Об увековечении 
памяти погибших при защите Отечества» 
от 14 января 1993 г. № 4292-1. Ст. 2 Закона 
предусматривает сохранение и 
благоустройство мест погребения, 
установку мемориальных сооружений и 
объектов, увековечивающих память 
погибших, установление имен погибших и 
пропавших без вести и другие 
мероприятия. Установление указанных 
фактов предполагает, что преступления 
совершены в отношении мирных граждан и 
военнопленных, что и упоминается в 
принятых судебных решениях. Однако в 
Законе Российской Федерации от 14 января 
1993 г. № 4292-1 речь идет об увековечении 
памяти только защитников Отечества 
(погибших в ходе военных действий, 
других боевых задач, служебных 
обязанностей по защите Отечества, 
умерших от ран или в плену при отсутствии 
фактов измены Родине). О мирных 
гражданах, погибших в результате военных 
преступлений, преступлений против 
человечества и геноцида в законе не 
упоминается. В СССР, да и сейчас в 
Российской Федерации, не так много 
памятников, которые посвящены мирным 
жителям, которых убивали оккупанты. 
В СССР ярким примером такого мемориала 
является открытый в 1969 г. комплекс в 
Хатыни Белорусской ССР, в Российской 
Федерации после проведения процессов по 
установлению фактов геноцида советского 
народа был открыт в 2024 г. мемориал в 
Гатчинском районе Ленинградской 
области, где у подножия 47-метровой стелы 
расположены 150 барельефов реальных 
людей. Кроме того, установление 
указанного факта впоследствии позволяет 
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лицам, в отношении которых совершались 
эти преступления, и они остались в живых, 
требовать получения выплат от тех 
государств, чьи воинские формирования 
участвовали в совершении этих 
преступлений. За международные иски и за 
подобные обращения граждан отвечают 
государственные органы – Министерство 
иностранных дел, Министерство юстиции и 
Генеральная прокуратура Российской 
Федерации. С нашей точки зрения, 
справедливо указывалось в исковых 
заявлениях то, что установление факта 
геноцида народов Советского Союза 
является необходимым в целях защиты 
национальных интересов Российской 
Федерации и направлены на 
противодействие фальсификации истории, 
реабилитации нацизма, героизации 
нацистских преступников и их пособников.  

Не отрицая фактов совершения 
преступлений немецко-фашистскими 
захватчиками и их пособниками и считая 
доказанными эти факты приговорами 
военных трибуналов СССР и 
Нюрнбергским трибуналом, некоторые 
авторы указывают, что доказывание 
фактов, имеющих юридическое значение в 
соответствии с упомянутой ч. 1 ст. 264 ГПК 
РФ, возможно только в интересах граждан 
и организаций, а не государства, поскольку 
перечень заинтересованных лиц в законе 
является закрытым. Вместе с тем 
обязанность государственных органов по 
сохранению памяти защитников Родины, 
заботе об участниках, ветеранах и жертвах 
войны, недопущении проявлений фашизма 
непосредственно закрепляется в 
Федеральном законе «Об увековечении 
Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 годов» от 
19 мая 1995 г. № 80-ФЗ. Эти же авторы 
подчеркивают, что не может быть 
установления факта преступления в 
порядке особого производства1 [2, с. 34–
36]. В ст. 265 ГПК РФ условием подачи 
                                                           
1 Чеченин А. С. Преступления фашистов признаны в 
гражданском судопроизводстве. Что не так?. URL: 
https://zakon.ru/blog/2020/12/8/prestupleniya_fashisto
v_priznany_v_grazhdanskom_sudoproizvodstve_chto_
ne_tak (дата обращения: 02.06.2026). 

заявления является невозможность 
получения соответствующих документов в 
ином порядке. Они считают, что 
имеющиеся архивные материалы, 
материалы современных уголовных дел, 
научные публикации являются 
достаточными основаниями для 
реализации прав и исполнения 
обязанностей по увековечению памяти 
жертв оккупантов. Однако речь идет не 
только о захоронениях, но и возможности 
установления соответствующих, 
установленных законодательством, 
статусов для погибших лиц и их 
родственников, и очевидцев событий – 
живых лиц и их обращения для получения 
выплат, в том числе к иностранным 
государствам. Признание геноцида именно 
в рамках гражданского судопроизводства 
обосновывалось прокуратурой и тем, что по 
расследуемому Следственным комитетом 
Российской Федерации уголовному делу о 
преступлениях немецко-фашистских 
захватчиков затруднительно принятие 
окончательного процессуального решения. 
Это связано с объемом следственных 
действий, так, только в решении Солецкого 
районного суда Новгородской области от 
27 октября 2020 г. указывается о 
проведении 519 судебно-медицинских 
экспертиз)2, давностью происшедших 
событий, утратой документов, смертью 
свидетелей и невозможностью розыска 
иных участников, а также установления 
лиц, подлежащих привлечению в качестве 
обвиняемого или, если и может такое лицо 
быть установлено, то, скорее всего, его уже 
нет в живых. В этом случае уголовное дело 
либо прекращается в связи со смертью 
обвиняемого (п. 4 ч. 1 ст. 24 УПК РФ) или 
приостанавливается в связи с не 
установлением лица, подлежащего 
привлечению в качестве обвиняемого 
(п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ). Таким образом, 
создается ситуация, при которой в 
уголовно-процессуальном порядке не 

2 Солецкий районный суд Новгородской области. 
URL: http://solecky.nvg.sudrf.ru/modules.php?name 
=press_dep&op=1&did=1488 (дата обращения: 
02.06.2026). 
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представляется возможным установить 
факт совершения геноцида, а также 
вынести приговор, который ляжет в основу 
восстановления справедливости для 
указанного круга граждан.  

Решения судов могут являться 
юридическим основанием для защиты 
интересов граждан. Так, в 2008 г. решением 
правительства Германии и Комиссии по 
предъявлению еврейских материальных 
исков к Германии, в соответствии с 
которым евреи, пережившие блокаду 
Ленинграда, были приравнены к жертвам 
геноцида (холокоста)1. 20 октября 2022 г. 
Санкт-Петербургский городской суд в 
открытом процессе признал геноцидом 
блокаду Ленинграда оккупационными 
властями, войсками Германии и их 
пособниками национальных и этнических 
групп, представлявших собой население 
СССР, народов Советского Союза. 18 марта 
2024 г. Россия потребовала от германской 
стороны официального признания этого 
факта и в ноте МИД подчеркивалось, что 
российская сторона много лет требует от 
германской стороны распространить 
гуманитарные выплаты, осуществляемые 
ею исключительно в адрес блокадников 
еврейской национальности, на всех ныне 
здравствующих блокадников2.  

В период с 27 октября 2020 г. по 
03 апреля 2025 г. состоялись судебные 
процессы на территории Российской 
Федерации по установлению фактов 
геноцида советского народа и вынесено 
34 судебных решения (Солецкого 
районного суда Новгородской области, 
судов Архангельской, Белгородской, 
Брянской, Волгоградской, Воронежской, 
Запорожской, Калининградской, 

                                                           
1 Евреи блокадного Ленинграда получат 
компенсацию от Германии // Известия. URL: 
https://iz.ru/news/430577 (дата обращения: 
02.06.2026). 
2 Россия потребовала от ФРГ признать блокаду 
Ленинграда актом геноцида // РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20240318/genotsid-1934056479.html 
(дата обращения: 02.06.2026). 
3 Генеральная прокуратура Российской Федерации : 
офиц. сайт. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/mass-
media/news/archive/?query=геноцид%20советского%20на
рода&nav=page-2 (дата обращения: 02.06.2026). 

Калужской, Курской, Ленинградской, 
Липецкой, Московской, Мурманской, 
Новгородской, Орловской, Псковской, 
Ростовской, Смоленской, Тверской, 
Тульской, Херсонской областей, 
Краснодарского, Ставропольского краев, 
Республик Адыгеи, Калмыкии, Карелии, 
Крыма, Северной Осетии – Алании, 
Донецкой Народной Республики, 
Кабардино-Балкарской Республики, 
Карачаево-Черкесской Республики, 
Луганской Народной Республики, суда 
г. Санкт-Петербурга)3. Интересным 
является тот факт, что начались и 
завершились судебные процессы в 
Новгородской области, причем заседания 
Новгородского областного суда проходило 
в здании областной филармонии, именно в 
том здании, где в декабре 1947 г. уже 
проходил открытый процесс над солдатами 
вермахта4. Принятые решения судов не 
только установили юридические факты, но 
и стали, что особенно важно для наших 
дней, историческим документом, а также 
послужили правовой основой для 
изменений в российском законодательстве. 

21 апреля 2025 года был принят 
Федеральный закон «Об увековечении 
памяти жертв геноцида советского народа в 
период Великой Отечественной войны 
1941–1945 годов» № 74-ФЗ5, которым, в 
частности, было закреплено в 
законодательстве понятие геноцида 
советского народа и под советским 
народом подразумевается совокупность 
национальных, этнических и расовых 
групп, а также были решены вопросы о 
захоронении останков жертв геноцида 
советского народа и увековечения их 
памяти. Далее 29 декабря 2025 г. 

4 В Новгородской области суд признал 
преступления нацистов геноцидом // РИА Новости. 
URL: https://ria.ru/20250403/sud-2009096838.html 
(дата обращения: 02.06.2026). 
5 Об увековечении памяти жертв геноцида 
советского народа в период Великой Отечественной 
войны 1941-1945 годов : Федеральный закон от 
21 апреля 2025 г. № 74-ФЗ // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&
lastDoc=1&nd=608556129 (дата обращения: 
02.06.2026). 
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Федеральным законом «О внесении 
изменений в статью 11 Федерального 
закона «О днях воинской славы и памятных 
датах России» № 523-ФЗ1 была 
установлена новая памятная дата, ранее 
упомянутое 19 апреля как День памяти 
жертв геноцида советского народа. Закон 
вступил в силу 01 января 2026 г. и в этом 
году памятная дата уже отмечалась в 
России. Эта дата была выбрана не 
случайно, поскольку 19 апреля 1943 г. был 
издан Указ Президиума Верховного Совета 
СССР «О мерах наказания для немецко-
фашистских злодеев, виновных в убийствах 
и истязаниях советского гражданского 
населения и пленных красноармейцев, для 
шпионов, изменников родины из числа 
советских граждан и их пособников» № 39. 
Затем 9 апреля 2026 г. были внесены 
поправки в Уголовный кодекс Российской 
Федерации в ст. 2434, где уголовно-
правовой охране подлежат места 
захоронения и памятники жертв геноцида 
советского народа, и в ст. 3541 
предусмотрена уголовная ответственность 
за отрицание или одобрение геноцида 
советского народа2.  

Таким образом, Российская 
Федерация последовательно на протяжении 
многих лет добивается однозначной 
юридической оценки действиям 
нацистского режима и доказывает 
систематический и целенаправленный 
характер уничтожения нацистами и их 
пособниками мирного населения СССР, 
защищая интересы граждан, общества и 
государства. 

Значительные усилия по вопросам 
защиты исторической памяти и 
установлению фактов геноцида 

                                                           
1 О внесении изменений в статью 11 Федерального 
закона «О днях воинской славы и памятных датах 
России» : Федеральный закон от 29 декабря 2025 г. 
№ 523-ФЗ // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&
lastDoc=1&nd=609356647 (дата обращения: 
02.06.2026). 

предпринимаются в Республике Беларусь. 
Так же, как и в России, ведется кропотливая 
работа по доказыванию того, что 
обнаруживаемые факты карательных 
захватнических действий немецко-
фашистских захватчиков и их пособников 
являются фактами геноцида. По последним 
данным, подтверждено уничтожение не 
менее 12868 сел и деревень. Среди 
дополнительно установленных и ранее 
неизвестных 3668 пострадавших 
населенных пунктов – 104 новых, которые 
повторили трагическую судьбу деревни 
Хатынь, т. е. сожженных полностью вместе 
с жителями и не возродившихся после 
войны («сестры Хатыни»). Теперь этот 
скорбный список составляют не менее 
290 деревень, а не 186, как считалось 
прежде3. В апреле 2021 г. на основании 
наличия сведений о гибели миллионов 
людей, выявленных десятков мест ранее 
неизвестных захоронений, Генеральным 
прокурором Республики Беларусь было 
возбуждено уголовное дело по фактам 
совершения нацистскими преступниками, 
их соучастниками, преступными 
формированиями в ходе Великой 
Отечественной войны (1941–1945 гг.) и в 
послевоенный период на территории БССР 
и других государств геноцида белорусского 
народа. Так, ст. 127 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь указывает «Геноцид» 
– действия, совершаемые с целью 
планомерного уничтожения полностью или 
частично какой-либо расовой, 
национальной, этнической, религиозной 
группы или группы, определенной на 
основе любого другого произвольного 
критерия, путем убийства членов такой 
группы или причинения им тяжких 

2 О внесении изменений в статьи 2434 и 3541 
Уголовного кодекса Российской Федерации : 
Федеральный закон от Федеральный закон от 
09 апреля 2026 г. № 100-ФЗ // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&
lastDoc=1&nd=609978673 (дата обращения: 
02.06.2026). 
3 Официальный сайт Генеральной прокуратуры 
Республики Беларусь. URL: 
https://prokuratura.gov.by (дата обращения: 
02.06.2026). 
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телесных повреждений, либо умышленного 
создания жизненных условий, 
рассчитанных на полное или частичное 
физическое уничтожение такой группы, 
либо насильственной передачи детей из 
одной этнической группы в другую, либо 
принятия мер по воспрепятствованию 
деторождения в среде такой группы»1. 
Именно поэтому, учитывая нормы 
белорусского законодательства, 
прокуратурой были обозначены ключевые 
цели расследования уголовного дела: 
собрать доказательства, которые 
подтвердят наличие огромного количества 
фактов и масштаб бесчеловечных способов 
и методов уничтожения белорусского 
народа в годы оккупации, установить  
(даже в случае смерти) личности 
преступников – предателей, палачей и 
карателей и привлечь их к ответственности. 
Основой такой деятельности является и 
принятый «в целях сохранения 
исторической памяти, укрепления 
национальной безопасности, 
противодействия фальсификации событий 
и итогов Второй мировой войны» 5 января 
2022 г. №146-З Закон Республики Беларусь 
«О геноциде белорусского народа».  

Следует отметить, что в данных 
нормативных правовых актах понятие 
«геноцид» носит гораздо более широкий 
характер и отличается от норм Конвенции о 
предупреждении преступления геноцида и 
наказания за него2, уже в силу применения 
термина «белорусский народ», понимая под 
этим в ст. 1 «советских граждан, 
проживавших на территории БССР в годы 
Великой Отечественной войны и (или) 
послевоенный период». Можем сделать 
вывод, что данным актом в перечень 
признаков, по которым международные 
акты определяют геноцид, помимо 
расовых, этнических, национальных, 
вносят еще и территориальный, т. е. по 

                                                           
1 Расследование уголовного дела о геноциде // 
Официальный сайт Генеральной прокуратуры 
Республики Беларусь. URL: 
https://prokuratura.gov.by/ru/activity/rassledovanie-
ugolovnogo-dela-o-genotside (дата обращения: 
02.06.2026). 

месту проживания. В Уголовном кодексе 
Российской Федерации, как и в Конвенции 
1948 г., признаками групп, в отношении 
которых совершается геноцид, являются 
национальные, этнические, расовые или 
религиозные признаки. При этом в 
решениях российских судов и в 
Федеральном законе от 21 апреля 2026 г. 
№ 74-ФЗ говорится о геноциде народов 
СССР, а затем формулируется понятие 
геноцида советского народа. Считаем 
правильным указывать именно советский 
народ, поскольку уничтожать 
планировалось не только евреев, цыган, 
славянские народы, но и местное население 
СССР, которое проживало на 
оккупированной территории. 
Многочисленные эксперты, которые 
выступали в российских и белорусских 
судах, доказывали, что существовали 
планы не просто завоевания территории, а 
жизненного пространства и намерения 
нацистской Германии отделаться от 
местного населения Советского Союза 
путем его изгнания и истребления, для того, 
чтобы колонизировать освободившуюся 
территорию немцами. Достоверно 
установлено, что ряд документов 
немецкого командования, например, в том 
числе «план Бакке» – «план голода», 
подразумевавший обеспечение 
продовольствием населения и армии 
Германии именно за счет оккупированных 
территорий СССР и гибель от голода  
20–30 миллионов человек, директива № 21 
плана «Барбаросса» о захвате Ленинграда и 
уничтожении всех его жителей [3, с. 137–
139] предусматривали действия, целью 
которых был захват территорий и 
порабощение населения других стран 
именно по признаку территориальности. 
Считаем возможным задействовать опыт 
Республики Беларусь в Российской 
Федерации и внести изменения в понятие 

2 Конвенция о предупреждении преступления 
геноцида и наказании за него : принята резолюцией 
260 (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 9 декабря 
1948 года // Сайт Организации Объединенных 
Наций. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
decl_conv/conventions/genocide.shtml (дата 
обращения: 02.06.2026). 
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«геноцид», расширив критерии группы по 
территориальному признаку.  

Дела «о геноциде белорусского 
народа» в Республике Беларусь в отличие 
от Российской Федерации рассматриваются 
в уголовном процессе в отношении 
конкретных лиц, с индивидуализацией 
ответственности, применительно к их 
участию в реализации планов по 
уничтожению населения и в том числе в 
отношении лиц, которые уже умерли. 
Уникален факт, что по данным на 15 мая 
2026 г., в ходе предварительного следствия 
установлено и допрошено 21649 человек, 
почти восемь тысяч из которых – 
потерпевшие, в том числе бывшие узники 
лагерей смерти, созданных нацистами как 
на территории оккупированной Беларуси, 
так и за ее пределами1. Согласно 
изучаемым материалам, которые в том 
числе получены в ходе обмена с 
Российской стороной, некоторые из 
непосредственных исполнителей данных 
преступлений и их пособники были 
установлены и осуждены. Так, в 
совершении геноцида признаны 
виновными Владимир Катрюк и 
Константин Смовский. В марте 2025 г. 
Верховный суд Беларуси рассмотрел 
уголовное дело о геноциде белорусского 
народа в годы ВОВ и постановил 
обвинительный приговор в отношении 
пособника фашистов Семена 
Серафимовича, который являлся одним из 
пособников нацистских преступников, 
однако наказание не было назначено ввиду 
смерти обвиняемого. Под его руководством 
подразделением вспомогательной полиции 
на территории Мирского района было 
уничтожено не менее 4144 человек, 
включая свыше 620 детей, в том числе 
заведомо малолетних, мирного населения. 
В деле – 14 эпизодов карательных 

                                                           
1 Официальный сайт Генеральной прокуратуры 
Республики Беларусь. URL: 
https://prokuratura.gov.by/ (дата обращения: 
02.06.2026). 

операций, убийств мирных жителей, в том 
числе уничтожение Мирского гетто. 
Каратель умер 7 августа 1997 г. в 
Соединенном Королевстве 
Великобритании и Северной Ирландии. 
03 июня этого года еще одно имя 
прозвучало в Верховном суде Беларуси – 
приговор по делу еще одного карателя 
Антанаса Гецявичюса вступил в законную 
силу. По результатам участия в 
карательных операциях в Беларуси он был 
награжден в 1943 г. в фашистской 
Германии Железным крестом II класса, 
например, только в одной из них 
расстреляно не менее 1 тыс. женщин, детей, 
мужчин и лиц престарелого возраста из 
мирных жителей. При освобождении 
Беларуси он сбежал в Великобританию и 
жил там спокойно под другим именем. 
В 1992 г. Министерство юстиции 
Шотландии инициировало расследование в 
отношении коллаборациониста, для чего 
была создана межгосударственная группа 
экспертов, готовивших обвинительные 
заключения, из Германии, Канады, Новой 
Зеландии и других стран. Однако закончил 
свою жизнь безнаказанно в Шотландии в 
2001 г. В Республике Беларусь рассмотрели 
дело и поставили точку в признании 
Антанаса Гецявичюса виновным в 
геноциде белорусского народа путем 
убийства мирных граждан. Это стало еще 
одним шагом в деле о сохранении 
исторической памяти2. 

Таким образом, в Республике 
Беларусь также, как и в Российской 
Федерации, проводится огромная работа по 
установлению фактов геноцида, 
совершенных нацистскими захватчиками и 
их пособниками в годы Великой 
Отечественной войны на территории БССР, 
но при этом как видим, делается это по-
разному. 

2 Соколович В. Получил Железный крест за смерть 
детей: за что вынесен судебный приговор Антанасу 
Гецявичюсу // Новостной канал сайта 
Белтелерадиокомпании. URL: https://news.by/news/ 
obshchestvo/poluchil-zhelezniy-krest-za-smert-detey-
za-chto-vynesen-sudebniy-prigovor-antanasu-
getsyavichyusu?ysclid=mqetdnwnhf102381564 (дата 
обращения: 07.06.2026). 
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Сейчас решениями судов уже 
подтвержден факт совершения 
преступлений в отношении 8 миллионов 
200 тысяч человек – это страшные 
результаты, не рассматривавшиеся на 
Нюрнбергском процессе. В настоящее 
время причины и итоги Второй мировой 
войны превращены на Западе из объекта 
историко-мемориальных исследований в 
инструмент геополитического 
противостояния с Россией и Беларусью. 
Однако необходимо устанавливать эти 
факты и напоминать о преступлениях 
нацистов, их союзников и пособников. 
Сегодня это является важным не только с 
точки зрения исторической памяти нашего 
народа, но и с точки зрения исторической 
правды, когда благодаря судебным 
решениям мы можем доказательно 
говорить о целенаправленном 
уничтожении советского народа, 
настаивать на сохранении исторической 
памяти и защите истории Великой 
Отечественной войны от искажений и 
фальсификаций, а также спустя 80 лет 
требовать юридической ответственности от 
государств-агрессоров и их преемников.  
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Университета прокуратуры Российской Федерации, 
Симферополь, Российская Федерация  
e-mail: rustocean_79@mail.ru 
 

Аннотация. В статье рассматривается становление органов прокуратуры и 
прокурорского надзора в европейских странах, вступивших на путь социализма в первые 
послевоенные годы, которые широко использовали советский опыт государственного 
строительства, создания правоохранительной системы и, в частности, органов прокуратуры.  

Сделан вывод о том, что в ходе государственного строительства в европейских странах 
социализма был использован советский опыт деятельности прокуратуры. Единство 
прокурорской системы СССР, принцип построения иерархичности, единство применения 
норм права определили конституционно-правовой статус органов прокуратуры и 
прокурорского надзора в европейских странах, вступивших на путь социализма. В результате 
проведенных реформ прокуратура заняла самостоятельное место в системе органов 
государственной власти. Создание органов прокуратуры в европейских странах социализма 
позволило преодолеть последствия войны, обеспечить соблюдение законности и 
правопорядка.  

Ключевые слова: конституционные основы, прокуратура, прокурорский надзор, 
европейские страны социализма.  

Для цитирования: Хаяли Р. И. Конституционные основы становления прокурорской 
деятельности в европейских странах социализма в переходный период (вторая половина 1940–
1950 гг.) // Искусство правоведения. 2026. № 2. С. 31–37.  
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Annotation. This article examines the development of prosecutorial oversight and 

prosecutorial oversight bodies in European countries that embarked on the path to socialism in the 
early postwar years, which made extensive use of Soviet experience in state building, the creation of 
law enforcement systems, and, in particular, prosecutorial bodies. 

The study concludes that Soviet experience in prosecutorial activities was utilized during state 
building in European socialist countries. The unity of the USSR prosecutorial system, the principle 
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of hierarchical structure, and the uniform application of legal norms determined the constitutional 
and legal status of prosecutorial and prosecutorial oversight bodies in European countries that 
embarked on the path to socialism. As a result of the reforms, the prosecutor's office took an 
independent place in the system of state authorities. The creation of prosecutorial bodies in European 
socialist countries made it possible to overcome the consequences of the war and ensure the 
observance of law and order. 

Key words: constitutional foundations, prosecutor's office, prosecutorial oversight, European 
socialist countries. 

For citation: Khayali R. I. Constitutional Basis for the Development of Prosecutorial 
Activities in European Socialist Countries During the Transition Period (Second Half of the 1940 s–
1950 s) // The Art of Law. 2026. № 2. С. 31–37. 

 
Государственно-правовые 

процессы, общественные изменения, 
происходившие в СССР в 1920–1930 гг., 
оказали качественное влияние на 
формирование правоохранительной 
системы. В середине 1930 гг. в ходе реформ 
в СССР сформировалась централизованная 
система органов прокуратуры, 
закрепленная на конституционном уровне. 
Советская правовая школа подчеркивала, 
что прокуратура, исходя из 
конституционных основ, в механизме 
социалистического государства занимает 
самостоятельное место, являясь органом 
высшего надзора за законностью. Если 
судебная власть выделилась из других 
форм государственной деятельности и 
органов государства в условиях 
капиталистического государства, то 
обособление органов прокуратуры и 
прокурорского надзора происходит только 
в социалистическом государстве. 
Прокурорский надзор представляет собой 
одну из основных форм государственной 
деятельности. Более высокие требования 
соблюдения социалистической законности 
обусловили создание специальных органов 
для осуществления прокурорского надзора 
в лице прокуратуры, в то время как в 
капиталистическом государстве органы 
прокуратуры и прокурорский надзор 
являются частью государственного 
управления [1, с. 303–304].  

В ходе государственного 
строительства в европейских странах 
социалистической ориентации – Народной 
Республике Албании (НРА), Народной 

Республике Болгарии (НРБ), Венгерской 
Народной Республике (ВНР), Германской 
Демократической Республике (ГДР), 
Польской Народной Республике (ПНР), 
Румынской Народной Республике (РНР), 
Чехословацкой Народной 
Демократической Республике (ЧНДР), 
Федеративной Народной Республике 
Югославии (ФНРЮ) был использован 
советский опыт создания прокуратуры и 
организации прокурорского надзора. 

До Второй мировой войны в 
перечисленных государствах прокуратура 
находилась в системе судебной власти, 
выполняя функции уголовного 
преследования. Статус и полномочия 
прокуратуры не были закреплены на 
конституционном уровне. 

Социально-экономические 
преобразования, изменения общественных 
отношений и государственного устройства 
в странах Восточной Европы в первые 
послевоенные годы выдвинули на повестку 
дня принятие конституций. Принимая во 
внимания опыт прокурорской деятельности 
в СССР во второй половине 1940–первой 
половине 1950-х гг., в конституции 
государств были включены специальные 
главы, статьи, конституционные законы, 
регламентирующие статус органов 
прокуратуры. Правовые основы 
организации прокуратуры в 
государственном механизме в европейских 
странах социалистической ориентации 
учитывали особенности этих стран. 

Переходный период 
государственного строительства в 
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европейских странах обусловил порядок 
рассмотрения и принятия конституций. 
Так, Конституция НРА была принята 
высшим органом государственной власти 
Учредительным собранием 14 марта 
1946 г., Конституция НРБ – Великим 
народным собранием 4 декабря 1947 г., 
Конституция ВНР – Государственным 
собранием 18 августа 1949 г., Конституция 
ГДР – Немецким народным конгрессом за 
единство 30 мая 1949 г., Конституция ПНР 
– Законодательным сеймом 22 июля 1952 г., 
Конституции РНР – Великим 
национальным собранием 13 апреля 1948 г. 
и 24 сентября 1952 г., Конституция ЧНДР – 
Учредительным собранием 9 мая 1948 г., 
ФНРЮ – Учредительной скупщиной 
31 января 1946 г.  

В Конституции СССР 1936 г. с 
учетом опыта государственного 
строительства статус прокуратуры был 
закреплен в главе «Суд и прокуратура». На 
Генерального прокурора СССР возлагался 
высший надзор за точным исполнением 
законов всеми народными комиссариатами 
и подведомственными им учреждениями, 
равно как отдельными должностными 
лицами, а также гражданами СССР [6].  

В принятых конституциях НРА, 
ПНР полномочия прокуратуры, как и в 
Конституции СССР, нашли отражение в 
главах «Суд и прокуратура». В ВНР, 
ФНРЮ институт прокуратуры был выделен 
в отдельную главу «Прокуратура», в 
конституции ГДР институт прокуратуры 
был закреплен в главе «Правосудие», в НРБ 
в главе «Народные суды и прокурорский 
надзор», РНР «Органы суда и 
прокуратура», ЧНДР «О суде и 
прокуратуре».  

По опыту СССР в принятых 
конституциях с учетом исторических, 
политических и правовых традиций и норм 
был закреплен статус Генерального 
прокурора. Например, в Конституциях НРА 
(ст. 89), ГДР (ст. 131, 132), ПНР (ст. 55, 
ч. 1), РНР (ст. 98), ЧНДР (§ 7, ст. 1.) 
вводится институт Генерального 
прокурора. Вместе с тем в НРБ прокуратуру 

возглавлял Главный прокурор (ст. 63), в 
ВНР соответственно Верховный прокурор 
(§ 43, ст. 1), а в ФНРЮ Прокурор (ст. 125). 

Освещая проблему создания органов 
прокуратуры в странах социалистической 
ориентации, следует рассмотреть порядок 
назначения и подчиненности прокуроров. 
Так, в НРА Генеральный прокурор и его 
заместители назначались Народным 
Собранием. Кадровый состав народной 
прокуратуры формировал Генеральный 
прокурор (ст.ст. 89, 90) [2, с. 60]. 
Прокуроры районов подчинялись 
непосредственно Генеральному прокурору, 
и в своей деятельности руководствовались 
приказами и инструкциями. 

В соответствии с Конституцией НРБ 
(ст. 63) Главный прокурор избирался 
высшим органом государственной власти 
Народным Собранием и подчинялся только 
ему. Главный прокурор формировал 
кадровый состав прокуратуры всех 
уровней. Вместе с тем в переходный период 
в НРБ отсутствовала централизованная 
система органов прокуратуры. 
Нижестоящие прокуроры находились при 
судах (ст. 64) [3, с. 73]. Конституция не 
устанавливала процедуру смещения 
Главного прокурора.  

В ВНР Верховный прокурор 
избирался и отзывался Государственным 
Собранием и был ответствен перед ним в 
своей деятельности. Нормы Основного 
Закона § 42 п. 1, 2, 3, § 43 п. 1, 2, 3 
посвящались конституционному статусу 
прокуратуры. Верховный прокурор ВНР 
назначал нижестоящих прокуроров, 
руководил органами прокуратуры и 
направлял ее деятельность [2, с. 101–102].  

Отличительные особенности имел 
порядок избрания Генерального прокурора 
в ГДР. Правительство подавало 
предложение по кандидатуре в Народную 
палату, которая избирала Генерального 
прокурора [4, с. 134]. Вместе с тем 
инициатива отзыва Генерального 
прокурора ГДР принадлежала Народной 
Палате (ст. 132). Основаниями отзыва 
могли быть действия Генерального 
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прокурора, нарушающие Конституцию, 
законы, или неисполнение должностных 
полномочий. Конституция установила 
порядок отзыва. Инициатива исходила от 
Комиссии по вопросам юстиции, 
действовавшей при Народной Палате, в 
которую входили председатель правовой 
комиссии Народной Палаты, три члена 
Народной Палаты, двое судей Верховного 
Суда и представитель Генеральной 
прокуратуры. Представитель Генеральной 
прокуратуры не являлся депутатом 
Народной Палаты. Остальные члены 
Комиссии избирались Народной Палатой 
на срок ее полномочий. В таком же порядке 
назначались и отзывались 
законодательными органами по 
предложению правительства земель 
Генеральные прокуроры земель [2, с. 151–
152].  

По Конституции ПНР, на основании 
ст.ст. 54, 55, 56 кандидатуру на должность 
Генерального прокурора страны назначал и 
отзывал Государственный Совет, перед 
которым он отчитывался. Особенностью 
законодательства ПНР являлось то, что 
порядок назначения и отзыва прокуроров в 
ПНР, подчиненных Генеральному 
прокурору, а также принципы организации 
и деятельности централизованной и 
независимой системы органов 
прокуратуры, определялись отдельным 
законом [2, с. 314]. Прокуратура ПНР была 
образована в составе Верховного 
народного трибунала декретом от 22 января 
1946 г. В последующем прокуратура ПНР 
была выведена из системы министерства 
юстиции и стала самостоятельным 
органом, подчиняясь только 
Государственному совету [5, с. 154]. 

Генеральный прокурор РНР по 
конституции 13 апреля 1948 г. назначался 
Президиумом Великого Национального 
Собрания по представлению 
правительства. Порядок организации 
прокуратуры и ее полномочия 
закреплялись отдельным законом 
[2, с. 336]. Принятая Конституция страны 
24 сентября 1952 г. закрепила 

централизованную систему органов 
прокуратуры. По Основному Закону РНР 
24 сентября 1952 г. Генеральный прокурор 
назначался и отзывался Великим 
Национальным Собранием сроком на пять 
лет и был ответственен перед ним. 
Генеральный прокурор назначал 
заместителей прокуроров местных органов 
прокуратуры на четыре года (ст. 74) 
[2, с. 344].  

Свои отличительные особенности 
имел порядок назначения Генерального 
прокурора ЧНДР. Так, § 6, 7, 8 Конституции 
закрепили создание централизованной 
системы органов прокуратуры. 
Генеральный прокурор назначался и 
отзывался президентом республики по 
предложению правительства. Но при этом 
он был ответствен только перед 
правительством [2, с. 383].  

Конституция ФНРЮ провозгласила 
создание централизованной системы 
народной прокуратуры, которую 
возглавлял Прокурор. В соответствии с 
Конституцией (ст.ст. 124, 125, 126, 127, 
128) Прокурор республики и его 
заместителей назначала и смещала 
Народная скупщина на совместном 
заседании обеих палат. В полномочия 
Прокурора ФНРЮ входило назначение 
прокуроров народных республик и их 
заместителей. Прокуроров автономных 
краев, автономных областей, областей, 
округов и уездов назначал и смещал 
прокурор республики с утверждением 
Прокурора ФНРЮ. Все нижестоящие 
прокуроры находились в строгом 
подчинении Прокурору ФНРЮ. Важно 
отметить, что статус военной прокуратуры 
нашел отражение лишь в Основном Законе 
ФНРЮ. Структура и компетенция военной 
прокуратуры ФНРЮ определялись 
Союзным законом. Военного прокурора 
армии и нижестоящих военных прокуроров 
назначал Верховный главнокомандующий 
армии [2, с. 438].  

Конституции НРА, ЧНДР, ФНРЮ не 
закрепляли сроки избрания прокурора, а 
Конституция ПНР данную процедуру 
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отсылала к закону. Конституции ГДР и РНР 
(Конституция 1952 г.) определили срок 
избрания Генерального прокурора, НРБ 
Главного прокурора на пятилетний срок, 
ВНР Верховного прокурора на шесть лет.  

В соответствии с Конституцией 
СССР 1936 г. (ст. 113) на Генерального 
прокурора был возложен высший надзор за 
точным исполнением законов всеми 
министерствами и подведомственными им 
учреждениями, равно как отдельными 
должностными лицами, а также 
гражданами СССР [6].  

Высший надзор за точным 
исполнением законов нашел отражение в 
Конституциях НРБ, РНР 1952 г. и ЧНДР. В 
остальных государствах – НРА, ВНР, ГДР, 
ПНР, ЧНДР, ФНРЮ на прокуратуру 
возлагался надзор. 

Следует обратить внимание на то, 
что конституции государств устанавливали 
полномочия прокуратуры или 
непосредственно Генерального прокурора. 
Так, по Конституции НРА (ст. 88) 
прокуратура осуществляла надзор за 
точным исполнением законов 
министерствами и другими 
административными органами, 
должностными лицами и всеми 
гражданами [2, с. 59]. 

Принцип независимости, единства и 
централизации прокуратуры был закреплен 
в Конституции НРБ 1947 г. (ст.ст. 62, 63, 
64). Прокуратура осуществляла высший 
надзор за точным исполнением законов 
органами государственной власти, 
должностными лицами и гражданами. 
В должностные обязанности Главного 
прокурора НРБ также входил надзор за 
преследованием и наказанием 
преступлений, затрагивающих 
общегосударственные, национальные и 
экономические интересы страны, равно как 
и преступлений и действий, наносящих 
ущерб независимости и государственному 
суверенитету страны [2, с. 78].  

Еще до полного освобождения 
территории Венгрии от гитлеровских 
оккупантов советскими войсками новое 

правительство постановлением № 81 / 1945 
от 5 февраля 1945 г. учредило народные 
прокуратуры [7, с. 91]. Но последующие 
четыре года прокуратура находилась в 
системе министерства юстиции. 
Окончательно создание органов 
прокуратуры во главе с Верховным 
прокурором и в соответствии с 
Конституцией 1949 г. произошло в 1953 г. 
На Верховного прокурора ВНР был 
возложен надзор за соблюдением 
законности и выполнение предписаний 
законов высшими и местными органами 
государственной власти и гражданами. 
Верховный прокурор осуществлял 
преследование против деятельности, 
направленной на подрыв общественного 
строя, безопасности и независимости ВНР 
[2, с. 101–102]. 

Отличительные полномочия были у 
Прокурора ГДР, который в обязательном 
порядке участвовал в сессиях Народной 
палаты, имел право принимать участие в 
заседаниях Совета министров. Полную 
организационную самостоятельность 
органы прокуратуры приобрели на основе 
постановлений правительства от 
27 сентября 1951 г. и 23 мая 1952 г., в 
соответствии с которыми прокуратура 
получила право на осуществление надзора 
за следственными органами по уголовным 
делам, а также за местами лишения 
свободы [6, с. 126]. Фактически этими 
постановлениями прокуратура полностью 
была выведена из министерства юстиции 
[4, с. 126].  

В соответствии с Конституцией ПНР 
Генеральный прокурор стоял на страже 
народной законности, осуществлял охрану 
общественной собственности и 
обеспечивал уважение прав граждан. Также 
в его полномочия входило осуществление 
надзора за преследованием преступлений, 
направленных против государственного 
строя, безопасности и независимости ПНР 
[2, с. 314].  

По Конституции РНР от 13 апреля 
1948 г. (ст.ст. 95-98) в полномочия 
Генерального прокурора и подчиненных 
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ему прокуроров входили организация 
прокурорского надзора за соблюдением 
законов, а также за соблюдением 
уголовных законов всеми 
государственными служащими и 
гражданами. Конституция возложила на 
прокурора функции преследования и 
наказания преступлений, совершенных 
против демократического порядка и 
свобод, экономических интересов, 
национальной независимости и 
суверенитета государства. Конституция 
РНР 24 сентября 1952 г. в лице 
Генерального прокурора закрепила высший 
надзор за соблюдением законов 
министерствами и центральными 
органами, местными органами 
государственной власти и местными 
государственными распорядительными 
органами, а также должностными лицами и 
гражданами [2, с. 343–344]. 

Компетенция и порядок 
осуществления прокурорского надзора 
Генерального прокурора ЧНДР и 
подчиненных ему прокуроров 
определялись конституцией 1948 г. 
Высший надзор за точным исполнением и 
соблюдением законов, осуществляемого 
Генеральным прокурором, 
распространялся на органы 
исполнительной власти, суды, 
национальные комитеты, организации, а 
также на должностных лиц и граждан 
[2, с. 383]. 

Как и в других европейских странах 
социалистической ориентации, Прокурор 
ФНРЮ в своей деятельности осуществлял 
прокурорский надзор за точным 
исполнением законов министерствами, 
подведомственными им органами 
управления и учреждениями, а также 
должностными лицами и гражданами. 
За прокуратурой было закреплено право 
предъявлять обвинения и вносить протест 
на решения судов, право законного 
вмешательства в ходе судебного процесса и 
применения административных мер, право 
уголовного преследования, а также право 
предъявления требований в защиту 

законности против правомочных решений 
судов и административных органов. 
Прокуратура также осуществляла надзор за 
точным исполнением законов 
исполнительными и административными 
органами, должностными лицами и 
гражданами. Конституции народных 
республик, входящих в состав ФНРЮ 
также закрепляли статус прокуратуры, в 
обязанности которой входило защита 
государственного строя, социально-
экономической системы и укрепление 
законности [2, с. 438]. 

Таким образом, в ходе 
государственного строительства в 
европейских странах социализма был 
использован советский опыт организации 
прокуратуры и прокурорского надзора. 
Единство прокурорской системы СССР, 
принцип построения иерархичности, 
единство применения норм права 
определили конституционно-правовой 
статус органов прокуратуры и 
прокурорского надзора в европейских 
странах, вступивших на путь социализма. 
В результате проведенных реформ 
прокуратура заняла самостоятельное место 
в системе государственных органов власти. 
Руководители прокуратуры в каждой 
стране назначались высшими органами 
государственной власти. В свою очередь 
нижестоящие прокуроры, назначались 
Генеральным прокурором, Главным 
прокурором или Прокурором и 
подчинялись в своей деятельности только 
им. Во всех странах органы прокуратуры 
осуществляли свою деятельность 
независимо от местных органов. 
Отличительные черты конституций НРБ, 
ВНР, ПНР и ФНРЮ заключались в том, что 
в них были обозначены задачи 
прокурорских органов по преследованию 
преступлений против государственного 
строя, безопасности и независимости 
страны. В 1950-е гг. завершается 
переходный период государственного 
строительства в странах Восточной 
Европы. В это время создается единая 
централизованная система органов 



 

 

37  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

прокуратуры. Создание органов 
прокураторы на основе конституционно-
правового опыта СССР позволило 
преодолеть последствия войны, обеспечить 
соблюдение законности и правопорядка.  
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Аннотация. Расходование бюджетных средств в Российской Федерации 

осуществляется на основании программно-целевого метода, то есть все наиболее значимые 
мероприятия на государственном и муниципальном уровнях реализуются на основании 
нормативных правовых актов, которыми утверждены программы. При реализации данных 
программ необходимо обеспечить эффективное и целевое использование бюджетных средств.  

Учитывая изложенное, в статье рассматриваются особенности реализации 
правотворческой и надзорной функций органов прокуратуры в данной сфере 
правоотношений. Автором раскрыты проблемы и перспективы развития деятельности органов 
прокуратуры на каждом этапе разработки и реализации государственных и муниципальных 
программ. На основе практической деятельности и мнений ученых сформулированы 
предложения по совершенствованию организации работы прокуратуры в данном 
направлении. 
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Анализ практической деятельности 

органов прокуратуры свидетельствует о 
значительных нарушениях бюджетного и 
связанного с ним законодательства при 
реализации государственных и 
муниципальных программ. Так, ежегодно 
прокурорами выявляется более 115 тысяч 
нарушений закона в бюджетной сфере 
правоотношений [1, с. 51]. При этом 
выявляемые прокурорами нарушения 
закона являются схожими при реализации 
программ по любым направлениям. Это 
связано, прежде всего, с системными 
нарушениями со стороны органов власти 
при осуществлении стратегического 
планирования и разработке самих 
программ. 

Повсеместно прокурорами 
фиксируются факты недостижения 
целевых показателей, неэффективное и 
нецелевое расходование бюджетных 
средств, недостаточность финансирования, 
нарушения законодательства о 
контрактной системе и т. д. 

Для того чтобы меры прокурорского 
реагирования, принимаемые для 
устранения выявленных нарушений закона, 
были результативными и могли реально 
повлиять на достижение общественно 
значимых результатов, необходимо 
разобраться в процедуре разработки и 
принятия программных документов 

                                                           
1 См. например: Бюджетный кодекс 
Российской Федерации : Федеральный закон от 
31 июля 1998 г. № 145-ФЗ ; О контрактной системе 
: Федеральный закон от 05 апреля 2013 года № 44-
ФЗ ; Об областном бюджете на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов : Закон 
Иркутской области от 12 декабря 2025 года №104-
ОЗ ; Порядок разработки, реализации и оценки 
эффективности муниципальных программ города 
Иркутска : постановление администрации 
г. Иркутска от 30 апреля 2019 года № 031-06-313/9 и 
др. Доступ к документам из правовой системы 
«Консультант плюс».  

стратегического характера. А деятельность 
самой прокуратуры на данном направлении 
также должна основываться на принципах 
стратегического планирования, работе «на 
опережение» и быть проактивной 
[2, с. 103]. 

Целью деятельности прокуроров на 
данном направлении должна стать защита 
публичных интересов, постоянная оценка 
нормативных изменений для надлежащего 
функционирования бюджетной системы 
страны, обеспечение прозрачности и 
эффективности работы всех звеньев 
финансовой системы [3, с. 879]. 

Особенностью реализации 
государственных мероприятий через 
программные документы является то, что 
данная сфера правоотношений 
урегулирована множеством нормативных 
правовых актов, включая нормативные 
правовые акты федерального, 
регионального и местного уровней1.  

Одними из ключевых программных 
документов являются национальные 
проекты, которые реализуются на 
направлениях, имеющих приоритетное 
значение на определенном этапе развития 
государства [4, с. 20]. Такие национальные 
проекты в 2026 году действуют по 
7 направлениям: укрепление здоровья и 
поддержка семьи; воспитание 
патриотичной и социально ответственной 
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личности; комфортная и безопасная среда 
для жизни; экологическое благополучие; 
устойчивая и динамичная экономика; 
технологическое лидерство; цифровая 
трансформация государственного и 
муниципального управления, экономики и 
социальной сферы1.  

Например, в рамках реализации 
национального проекта «Экологическое 
благополучие» должна быть создана 
комфортная и безопасная среда для жизни, 
ликвидированы наиболее опасные объекты 
накопленного вреда, экологически 
оздоровлено озеро Байкал, снижены 
выбросы опасных загрязняющих веществ в 
два раза, а также создана устойчивая 
система обращения с твердыми 
коммунальными отходами. 

При организации работы за 
реализацией государственных и 
муниципальных программ прокурорам 
необходимо обеспечить надлежащий 
анализ состояния законности, который 
включает в себя в первую очередь, сбор 
сведений о всех действующих 
государственных и муниципальных 
программах на поднадзорной территории. 
Следующим этапом будет анализ 
документов стратегического характера 
(нормативный правовой акт о бюджете, 
прогноз социально-экономического 
развития, основные направления 
бюджетной и налоговой политики и т. д.). 
Из текста данных документов можно 
почерпнуть информацию о существующих 
проблемах и потребностях на 
поднадзорной территории. А их сравнение 
с действующими программами позволит 
сделать вывод о том, все ли необходимые 
мероприятия включены в программные 
документы и достаточно ли на них 
выделено финансирование.  

Например, Байкальской 
межрегиональной природоохранной 
прокуратурой было установлено, что на 
территории Республики Бурятия 
                                                           
1 О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года : указ Президента РФ от 07 мая 2024 г. 
№ 309. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

существовала потребность в 
реконструкции, строительстве очистных 
сооружений в 7 населенных пунктах 
(п. Горхон, с. Новокижингинск, 
с. Солонцы, с. Новая Брянь, с. Баянгол, 
г. Закаменск, с. Кижинга). Перечисленные 
мероприятия были включены в различные 
региональные программы, вместе с тем они 
не исполнены по причине отсутствия 
финансирования. Вопрос о переносе 
указанных мероприятий в иные 
региональные программы не решен, 
органами исполнительной власти 
республики не организовано 
взаимодействие с органами местного 
самоуправления с целью решения вопроса 
о финансировании мероприятий по 
разработке проектной и рабочей 
документации реконструкции, 
строительства указанных очистных 
сооружений. Что явилось основанием для 
принятия мер прокурорского реагирования. 

Также прокурорам необходимо 
проводить мониторинг сайтов органов 
власти в сети Интернет, единой 
информационной системы в сфере закупок 
www.zakupki.gov.ru, информационного 
ресурса «СПАРК», единого портала 
бюджетной системы Российской 
Федерации «Электронный бюджет» 
[5, с. 65]. 

Собранные сведения позволят 
оперативно принимать меры 
прокурорского реагирования и 
предотвращать наступление негативных 
последствий.  

На следующем этапе прокурорам 
необходимо обеспечивать тщательную 
проверку самих государственных и 
муниципальных программ, которые 
являются нормативными правовыми 
актами, а также их проектов. Участие 
прокуратуры на данном этапе представляет 
собой подготовку предложений о 
необходимости совершенствования 
программ, внесение этих предложений в 
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органы, обладающие правом разработки и 
принятия данных нормативных правовых 
актов, а также участие при их рассмотрении 
в заседаниях этих органов, их комитетов, 
комиссий и рабочих групп [6, с. 68].  

Кроме того, результаты правового 
мониторинга могут быть поводом и 
основанием для проведения прокурорской 
проверки либо антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
[7, с. 112].  

Данный процесс деятельности 
прокурора тесно связан с деятельностью 
самих органов государственной власти и 
местного самоуправления и должен 
осуществляться во взаимодействии с ними. 
Правотворческий процесс очень 
трудоемкий, и от детальной проработки 
каждой нормы зависит качество 
нормативного правового акта и 
эффективность реализации программных 
мероприятий [8, с. 500 ; 9, с. 457].  

В силу ч. 2 ст. 179 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации и ст. 3 
Федерального закона от 28.06.2014 № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации»1 муниципальной 
программой является документ 
стратегического планирования, который 
состоит из мероприятий, взаимоувязанных 
по задачам, срокам осуществления и 
ресурсам. Каждое мероприятие должно 
обеспечивать достижение целей и решение 
задач, содержащихся в других документах 
стратегического характера (бюджете, 
прогнозе социально-экономического 
развития и т. д.). 

Для комплексной оценки 
муниципальной программы необходимо 
опираться на данное понятие, а также на 
принципы стратегического планирования, 
которые содержатся в статье 7 указанного 
выше федерального закона. Суть этих 
принципов заключается в том, что каждое 
мероприятие в программе должно быть 
согласованным и реальным для достижения 
именно тех целевых показателей, которые 
                                                           
1 О стратегическом планировании в Российской 
Федерации : Федеральный закон от 28 июня 
2014 года № 172-ФЗ. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

определены в качестве приоритетных, а 
также обеспечено надлежащим 
финансированием. В противном случае 
невозможно будет отслеживать 
эффективность и целевое расходование 
бюджетных средств. Как же должен 
действовать прокурор, чтобы добиваться 
обеспечения верховенства закона в данной 
ситуации? 

Для примера можно привести 
деятельность прокуратуры г. Иркутска по 
обеспечению законности при реализации 
муниципальных программ на стадии их 
формирования и принятия. Так, в 
соответствии с постановлением 
администрации г. Иркутска от 15.05.2019 
№ 031-06-327/9 на территории г. Иркутска 
действует 11 муниципальных программ 
(«Образование», «Культура и молодежная 
политика», «Физическая культура и спорт», 
«Общественная жизнь», «Социальная 
поддержка и охрана здоровья населения», 
«Экономическое развитие», «Развитие 
инженерной инфраструктуры. Повышение 
энергоэффективности», «Жилище», 
«Формирование комфортной и безопасной 
городской среды», «Развитие транспортной 
системы», «Эффективное управление»). 
Вместе с тем, изучение всех 
11 действующих муниципальных программ 
показало, что в приложении к программам 
«Основные мероприятия программы» не 
содержится конкретных действий, 
выполнение которых позволит обеспечить 
осуществление основных мероприятий и 
достижение установленных целевых 
показателей. Указанное приложение 
содержало лишь указание на общие 
направления деятельности, которые 
невозможно было идентифицировать 
применительно к конкретному 
строящемуся объекту, зданию, дороге 
и т. д. Объем финансирования также был 
определен лишь одной общей суммой. 
Таким образом, во всех программах 
отсутствовали конкретные основные 
мероприятия, расписанные в форме 
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определенных действий, привязанных к 
объекту или предмету мероприятия, что не 
только противоречило напрямую нормам 
законодательства, но и создавало 
предпосылки для коррупционных 
проявлений.  

После внесения представления в 
адрес мэра и доработки совместно с 
администрацией г. Иркутска каждой 
муниципальной программы ситуацию 
удалось изменить. В настоящее время все 
муниципальные программы на территории 
г. Иркутска содержат подробный перечень 
мероприятий в привязке к целевым 
показателям1.  

Следующим этапом деятельности 
прокуратуры в рассматриваемой сфере 
правоотношений является осуществление 
надзорных полномочий, а именно проверка 
исполнения законодательства при 
реализации самих программных 
мероприятий. При проведении таких 
проверок прокурорами выявляются 
массовые и разнообразные нарушения 
законодательства, а в целях их устранения 
вносятся представления, направляются 
заявления в суды, а виновные лица 
привлекаются к ответственности. 

Например, при реализации 
федерального проекта «Сохранение лесов» 
в Иркутской области по требованию 
прокуратуры уточняются данные о наличии 
земель, не занятых лесными насаждениями 
и требующих лесовосстановления, 
возможных способах лесовосстановления, 
проводится претензионная работа по 
поставке некачественной лесопожарной 
техники. 

28.06.2021 решением Иркутского 
районного суда по иску Западно-
Байкальской межрайонной 
природоохранной прокуратуры на 
Енисейское бассейновое водное 
управление Федерального агентства 
водных ресурсов возложена обязанность 
принять меры по разработке проектной 
                                                           
1 Архив прокуратуры г. Иркутска № 07-32-2024 за 
2024 г. 
2 Дело № 33а-5530/2019. URL: 
https://судебныерешения.рф/44190106?ysclid=l69c4i
6dm4397421915 (дата обращения: 28.04.2026). 

документации и строительству 
берегоукрепления в поселке Листвянка на 
берегу оз. Байкал 2. 

Еще одним ярким примером 
нарушений, которые выявляются 
прокурорами, является заключение 
муниципальных или государственных 
контрактов с нарушением требований 
законодательства. Так, Байкальской 
межрегиональной природоохранной 
прокуратурой установлено, что ФГБУ 
«Национальный парк «Тункинский»» в 
нарушение ч. 65 ст. 112 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» 
заключено дополнительное соглашение с 
подрядчиком об изменении срока 
выполнения работ, в отсутствие 
соответствующего распоряжения 
Правительства Российской Федерации. 
Требования об уплате неустоек подрядчику 
по указанным контрактам в связи с 
истечением сроков выполнения работ 
направлены не были. Более того, денежные 
средства в размере 5,6 млн рублей за 
выполненные работы перечислены без 
проверки их фактического исполнения3. 
В связи с выявленными нарушениями 
закона при реализации федерального 
проекта «Сохранение биологического 
разнообразия и развитие экологического 
туризма» Байкальской межрегиональной 
природоохранной прокуратурой 4 и 30 
июня 2021 года в Арбитражный суд 
Республики Бурятия направлены исковые 
заявления об оспаривании 
дополнительного соглашения к 
государственному контракту по 
возведению, сборке сооружения 
«Информационно-визитный центр 
«Хэшэктэ-1», а также по созданию 
туристической тропы «Саянэ Зурхэ», 
расположенных на территории 

3 Текущий архив Байкальской межрегиональной 
природоохранной прокуратуры № 07-32 за 2020, 
2021, 2022 гг. 
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национального парка «Тункинский»1. 
Таким образом, можно сделать 

вывод о том, что благодаря комплексному 
подходу в деятельности прокуратур по 
обеспечению законности при реализации 
государственных и муниципальных 
программ удается их откорректировать, 
добавить новые необходимые 
мероприятия, уточнить целевые показатели 
и понудить органы к их выполнению.  

По результатам прокурорского 
вмешательства устраняются допущенные 
органами местного самоуправления 
нарушения при проведении 
конкурсных процедур, муниципальные 
программы приводятся в соответствие с 
бюджетом. Все это позволяет в конечном 
итоге обеспечить целевое и эффективное 
расходование бюджетных средств. 
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности правового определения 

культурной ценности оружия на примере России и зарубежных стран. 
Анализируются различия между национальным законодательством, в котором, оружие, 

обладающее культурной ценностью, подпадает под общие режимы контроля как объект 
вооружения, и зарубежным – в которых предметы коллекционирования и антиквариата 
исключаются из категории оружия и относятся к культурным ценностям. Авторы приходят к 
выводу, что подобное разграничение в международном праве требует соответствующего 
отражения в национальном законодательстве, что в текущей ситуации не обеспечивается, 
порождая правовую неопределенность и утрату исторических артефактов. В тексте 
обосновывается необходимость внесения изменений в Федеральный закон «Об оружии»: 
введение отдельной категории «оружие, имеющее культурную ценность» с закреплением 
четких критериев отнесения определенного вида оружия к культурной ценности. 
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Оружие в широком смысле – 

устройства и предметы, предназначенные 
для поражения цели. Данная категория 
исторически разделяется на два 
принципиально разных направления. 
С одной стороны – огнестрельное оружие, в 
котором поражающий элемент получает 
движение за счет энергии порохового 
заряда. С другой стороны – холодное 
оружие, традиционный инструмент, 
предназначенный для поражения цели за 
счет силы человека при непосредственном 
контакте. Именно в этом древнем 
сравнении рождается культурная ценность, 
выходящая далеко за рамки их 
утилитарного назначения. 

В соответствии с Федеральным 
законом «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об оружии» от 
10.07.2012 № 113-ФЗ, старинное 
(антикварное) оружие – огнестрельное, 
метательное и пневматическое оружие, 
изготовленное до конца 1899 года 
(за исключением огнестрельного оружия, 
изготовленного для стрельбы патронами), а 
также холодное оружие, изготовленное до 
конца 1945 года. Анализ положений 
Федерального закона № 113 и 
                                                           
1 Об оружии : Федеральный закон от 13 декабря 1996 
г. № 150-ФЗ ; О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об оружии» от 10 июля 2012 г. № 113-ФЗ. 
Доступ к документам из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс.  

Федерального закона от 13 декабря 
1996 года № 150-ФЗ «Об оружии» (далее – 
ФЗ «Об оружии») позволяет сделать вывод 
о взаимосвязи понятия «старинное 
антикварное оружие» с правовой 
категорией «культурная ценность»1. 

В своем исследовании Г. А. Яловко 
акцентирует внимание на проблеме 
правового определения культурной 
ценности оружия. Автор указывает: 
«отсутствие в российском оружейном 
законодательстве понятия «оружия, 
имеющего культурную ценность» нередко 
приводило к его уничтожению, в 
результате чего наша страна лишилась ряда 
памятников старинного оружия» [1, с. 161]. 

Суть проблемы кроется в 
законодательстве Российской Федерации и 
заключается в конфликте двух его 
правовых статусов: как объекта 
вооружения и как культурной ценности. 
Подтверждением служит дело Тимура 
Иванова, бывшего заместителя министра 
обороны, рассмотренное в 2025 году2. 
В ходе расследования у него была изъята 
коллекция, насчитывавшая 26 единиц 
антикварного оружия. В ее состав входили 
дуэльные пистолеты XIX века, французская 

2 Павел Хрущев. У экс-замминистра обороны нашли 
часы с гравировкой «Такой Тимур Иванов один» // 
Газета.ru. https://www.gazeta.ru/army/news/2025/09/13/ 
26720756.shtml (дата обращения: 09.03.2026). 
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морская шпага 1837 года и кортик Военно-
воздушных си нацистской Германии 
образца 1937 года. Все эти предметы 
представляли культурную и историческую 
ценность, однако часть из них формально 
подпадала под действие ФЗ «Об оружии». 
Для законного хранения таких предметов 
требовалось специальное разрешение, 
которого у владельца не оказалось. 
Коллекцию изъяли наряду с другим 
имуществом фигуранта, как предметы 
оружия, несмотря на их антикварный 
статус. 

Проанализировав реальную 
ситуацию, которая указывает на правовую 
коллизию, можно согласиться с мнением 
Г. А. Яловко, который предлагает 
следующую дефиницию понятия оружия, 
имеющего культурную ценность: оружие, 
предназначенное для использования 
гражданами Российской Федерации только 
в целях коллекционирования, 
экспонирования, а также в спортивных, 
учебных и зрелищных мероприятиях [1].  

Однако попытка устранения данного 
пробела была. В 2012 году дефиниция 
понятия оружия, имеющего культурную 
ценность, была введена в ФЗ «Об оружии», 
однако формальное закрепление не решило 
проблему сохранности таких предметов. 
Причина в том, что закон обусловил 
признание культурной ценности либо 
включением предмета в состав Музейного 
фонда Российской Федерации, либо 
прохождением государственной 
экспертизы. Владелец оружия, имеющего 
культурную ценность, не прошедший 
такую экспертизу, остается в такой 
ситуации, когда его оружие с юридической 
точки зрения ничем не отличается от 
современного оружия, подлежащего 
контролю. В случае изъятия судьба 
предмета зависит не от его историко-
культурных свойств, а от наличия у 
собственника экспертного заключения. 
В связи с этим более удачной видится 
                                                           
1 Постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 17.05.2014 № 18-П. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
159479/?ysclid=mmlyjxxjj0952418164 (дата 
обращения: 10.03.2026). 

модель Г. А. Яловко, где правовой статус 
определяется не специализированным 
актом, а целевым предназначением и 
культурной сущностью самого предмета. 

Помимо этого, данная правовая 
неопределенность стала предметом 
рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации в Постановлении 
№ 18-П от 17 июня 2014 года по делу 
гражданки Н. В. Урюпиной, которая была 
осуждена за попытку продажи антикварных 
кортиков1. Суд установил, что, хотя 
государство вправе устанавливать 
механизмы защиты от оборота оружия, 
угрожающего безопасности, в ситуации с 
культурными ценностями возникает 
правовая неопределенность. 
Конституционный Суд Российской 
Федерации признал, что статья 222 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации (незаконный сбыт оружия) в 
системе с неопределенными нормами ФЗ 
«Об оружии» не соответствует 
Конституции Российской Федерации в той 
мере, в какой она не позволяет гражданину, 
продающему именно культурную 
ценность, осознавать общественно опасный 
и противоправный характер своих 
действий. Суд обязал законодателя 
конкретизировать правила оборота 
холодного оружия, имеющего культурную 
ценность, установив, что из-за пробелов в 
праве ответственность не может 
возлагаться на гражданина.  

В то же время существуют 
ограничения. А. В. Юрковский отмечает, 
что в условиях чрезвычайного положения 
допускается ограничение или запрет 
продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых 
веществ и др. [2, с. 147–148]. 
В исключительных случаях может 
быть временно изъято у граждан оружие и 
боеприпасы. Эти положения соответствуют 
нормам Федерального конституционного 
закона «О чрезвычайном положении» от 
30.05.2001 № 3-ФКЗ, в котором закреплены 
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меры, применяемые в таких условиях, 
однако в обоих примерах поводов для 
ограничений никаких не было. 

Другой проблемой является 
правовое определение художественной или 
исторической ценности холодного оружия. 
Так, в соответствии с ГОСТ Р 51215-98 
антикварное холодное оружие 
определяется как изделие, созданное более 
50 лет назад «3.24 антикварное холодное 
оружие: Холодное оружие, изготовленное 
более 50 лет тому назад». Таким образом, 
критерий для холодного оружия (50 лет) 
вдвое меньше, чем для огнестрельного1. 
В этом случае происходит размывание 
понятия «холодное оружие, имеющее 
культурную ценность», так как критерием 
отнесения к данной категории фактически 
выступает только возраст. Данная 
категория охватывает все экземпляры 
старинного холодного оружия и ставит под 
сомнение саму категорию «старинное 
(антикварное) оружие». 

Т. А. Васильева верно отмечает, что 
после изменений 2012 года нормы ФЗ 
«Об оружии», регулирующие 
приобретение и сбыт гражданами 
старинного (антикварного) холодного 
оружия, оказались взаимно 
противоречивыми. С одной стороны, 
согласно ч. 4 ст. 13 ФЗ «Об оружии», 
граждане могут приобретать старинное 
(антикварное) холодное оружие, а также 
некоторые виды огнестрельного, без 
лицензии и регистрации в органах 
внутренних дел2. С другой стороны, ч. 4 ст. 
20 этого же закона требуют для любой 
передачи оружия между гражданами – 
включая продажу, дарение или 
наследование – наличия у приобретателя 
лицензии и последующей перерегистрации. 
Это противоречие фактически запрещает 
любые формы передачи старинного 
                                                           
1 Р 51215-98 ГОСТ. Оружие холодное, термины и 
определения : введен 01 июля 1999 г. URL: 
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc
&base=OTN&n=3141&ysclid=mn459e1rwz33731307
#dek2lEVkLfAnt0a61 (дата обращения: 11.03.2026). 
2 В правовом регулировании оборота антикварного 
оружия выявлены противоречия. URL: 
https://www.garant.ru/news/543815/?ysclid=mn1nl3ou
zn293245055 (дата обращения: 11.02.2026). 

(антикварного) холодного оружия между 
гражданами. Устранить такую коллизию 
можно лишь путем внесения поправок в 
федеральный закон, поскольку вопросы 
запрета или ограничения действий с видами 
оружия относятся к исключительной 
компетенции законодателя. 

Таким образом, рассматривая 
проблему в более широком контексте, 
возникает вопрос не об упразднении 
отдельной категории «старинное 
(антикварное) оружие», а о необходимости 
ее четкого правового определения и 
наполнения, поскольку применение 
действующего законодательства порождает 
правовые коллизии, что приводит к утрате 
оружия, имеющего культурную ценность, 
поскольку понятие «оружия, имеющего 
историческую ценность» полностью 
поглощается понятием «оружия, имеющего 
культурную ценность». 

Подтверждением данной теории 
служит соотношение норм отечественного 
права с международным. В соответствии с 
принципами правовой системы Российской 
Федерации, которые зафиксированы в том 
числе в части 4 статьи 15 Конституции 
Российской Федерации, определение 
старинного (антикварного) оружия в 
обязательном порядке должно быть 
согласовано с общепризнанными 
международными нормами и принципами, 
а также с договорами Российской 
Федерации в сферах регулирования 
оборота оружия и сохранения культурного 
наследия3. 

По мнению А. Л. Пушкарева, этим 
договором, который устанавливает 
международные нормы и принципы, 
является Международная конвенция 
«О мерах, направленных на запрещение 
ввоза, вывоза и передачи права 

3 Конституция Российской Федерации : принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с 
изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 01 июля 2020 г. 
Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс.  

http://base.garant.ru/10128024/#block_130214
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собственности на культурные ценности»1. 
Автор утверждает, что, исходя из 
соглашения, старинное (антикварное) 
оружие может быть отнесено к следующим 
категориям [3, с. 65]: 

– ценности, касающиеся истории, 
включая историю науки и техники, 
историю войн и обществ, а также связанные 
с жизнью национальных деятелей, 
мыслителей, ученых и артистов и с 
крупными национальными событиями; 

– археологические находки 
(включая обычные и тайные) и 
археологические открытия; 

– старинные предметы более чем 
100-летней давности. 

Таким образом, по мнению автора, 
предмет вооружения, созданный до конца 
1899 года, уже признается старинным, 
поскольку, вероятнее всего это оружие 
использовалось для участия в Первой и 
Второй мировых войнах и подпадали под 
объекты, найденные при археологических 
поисках, следовательно, автоматически 
подпадает под правовую дефиницию 
культурной ценности, обладающей 
исторической значимостью и требующей 
особого правового режима. 

Однако существует коллизия между 
национальным правом и международным. 
Международная конвенция о 
гармонизированной системе описания и 
кодирования товаров и товарной 
номенклатурной внешнеэкономической 
деятельности от 14 сентября 2021 г. № 80, 
принятая Решением Совета Евразийской 
экономической комиссии, устанавливает 
иное правило: в договоре определено, что к 
оружию (группа 93) не относятся предметы 
коллекционирования или антиквариат2. 

                                                           
1 Конвенция о мерах, направленных на запрещение 
и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и 
передачи права собственности на культурные 
ценности, ратифицирована 02 февраля 1988 г. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/1900836?ysclid=mn1nj2
8v6p475753855 (дата обращения: 12.03.2026) 
2 Решение Совета Евразийской экономической 
комиссии 14.09.2021 № 80. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
397176/?ysclid=mn1njk6atl999623542 (дата 
обращения: 13.03.2026) 

В свою очередь, в Постановлении 
Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от 12 марта 2002 года № 5 
«О судебной практике по делам о хищении, 
вымогательстве и незаконном обороте 
оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств» закреплено, что для 
разрешения сложностей с определением 
классификации конкретных образцов 
оружия следует назначать экспертизу с 
целью установления их характеристик3. 
В случаях, когда такие сложности вызваны 
не техническими неопределенностями, а 
коллизией между российским 
законодательством и нормами 
международного права в части критериев 
разграничения видов оружия, надлежит 
применять нормы международного права. 

В данном случае возникает правовая 
коллизия: международное право прямо 
исключает предметы антиквариата и 
коллекционирования из категории оружия. 
В ФЗ «Об оружии» старинное 
(антикварное) оружие рассматривается в 
первую очередь именно как оружие. В 
соответствии с вышеперечисленными 
источниками национального права 
(Конституция Российской Федерации, 
Постановление Пленума Верховного суда 
Российской Федерации № 5) в случае 
противоречия с нормами национального 
права международные договоры 
Российской Федерации превалируют. 

Следовательно, в соответствии с 
нормами международного права оружие не 
относится к предмету коллекционирования 
или антиквариата. 

Из всего вышеизложенного следует, 
культурная ценность оружия не должна 
определяться исключительно возрастом 
предмета, необходимы дополнительные 

3 О судебной практике по делам о хищении, 
вымогательстве и незаконном обороте оружия, 
боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств : постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
35853/?ysclid=mn1nju9qeg958651831 (дата 
обращения: 13.03.2026) 
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признаки. Согласно точки зрения 
Е. В. Веселовой, под оружием, имеющим 
культурную ценность следует понимать 
образцы, обладающие важным, научным, 
историческим, мемориальным или 
художественным значением для общества 
[4, с. 96–99]. 

Помимо этого, проанализировав 
исследование и предложенную 
дефиницию, следует раскрыть критерии 
оружия, имеющего культурную ценность. 

Во-первых, критерий 
«художественная ценность», указывающий 
изначальную попытку выделения подвида в 
законе как «авторское художественное 
оружие». Это оружие, созданное 
специальными мастерами и 
представляющее собой отдельную 
культурную ценность. Данный критерий 
имеет место быть, поскольку именно 
традиция художественной отделки боевого 
оружия, которое вручается за особые 
заслуги, стало отправной точкой в развитии 
вида оружия «имеющего культурную 
ценность». 

Во-вторых, под оружием, имеющим 
культурную ценность, следует понимать 
редкие и уникальные образцы оружия, 
имеющие важное научное, историческое 
значение для общества. Примером такого 
оружия является 25-ствольное залповое 
ружье «Адская машина», созданное в 
1835 году Джузеппе Марко Фиески во 
Франции для покушения на короля 
Людовика Филиппа I. Это единственный 
сохранившийся экземпляр, обладающий 
колоссальной культурной ценностью, 
поскольку связан с ключевым событием 
истории. 

В-третьих, в категорию оружия, 
«имеющего культурную ценность», 
следует отнести мемориальное оружие, то 
есть оружие, которое непосредственно 
связано с известными историческими 
лицами или с исторической эпохой. 
Примером является наградная сабля 
                                                           
1 Свод законов «Тайхо Рицурё» // Библиотека 
древних рукописей. URL: 
https://drevlit.ru/docs/japan/VIII/700-720/Tajhore_III/ 
text1.php?ysclid=mn1m75lo8g671961666 (дата 
обращения: 14.03.2026) 

императора Александра II, хранящаяся в 
Историческом музее в Москве. 

В-четвертых, при наступлении 
необратимого изменения качества оружия, 
которое прежде всего выражается в утрате 
его основной функции (поражение целей), 
оно полностью или частично сохраняет 
свою форму, структуру, окрас и при 
определенных условиях приобретает 
признак культурной ценности. 

Таким образом, благодаря этим 
критериям можно четко отнести оружие к 
категории «имеющего культурную 
ценность», обеспечивая единообразное 
правовое регулирование и сохранность 
артефактов. 

В законодательстве зарубежных 
стран четко прослеживается разграничение 
на «боевое» оружие и «церемониальное». 
Формирование подобного подхода 
началось еще в древнее время. Ярким 
примером является древнейший Свод 
Законов Тайхо Рицуре1. В нем сказано, что 
боевое орудие запрещено хранить в 
частных домах (существует антоним – 
церемониальное оружие). Эта норма 
подчеркивает установленное законом 
разделение. 

Помимо этого, свод устанавливает 
разное наказание, так, если украсть боевое 
оружие, то виновный будет наказан 
каторгой. Тогда как церемониальное 
оружие – символы. Их ценность в статусе, 
традиции, чести подразделения или рода, а 
не в убойной функции. Их кража – это 
тяжелое оскорбление культуры, но не 
прямая угроза жизни людей. Поэтому и 
наказание за их кражу выше: с увеличением 
наказания на одну ступень, то есть более 
продолжительный срок наказания 
(в данном случае – каторги). 

Другим примером выступают 
Законы Хеттского царства2. В них 
закреплено, что за кражу копья из ворот 
царского дворца – смерть (поскольку копье 
– символ охраны и неприкосновенности 

2 Дьяконов И. М. Законы Хеттского царства, 
комментарий // Библиотека Annales. URL: 
http://annales.info/hetts/laws/law_komm.htm?ysclid=m
n1mbfolm4822492460 (дата обращения: 15.03.2026). 
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царя), тогда как за другие виды кражи, 
совершенные там же, назначается лишь 
композиция. Этот правовой акт показывает, 
что оружие имеет определенную 
культурную ценность, осквернение 
которой влечет за собой высшую степень 
наказания – смерть. 

Аналогичный подход к оружию 
демонстрируют «Законы Ману» (ок. II в. до 
н. э. – II в. н.э.) [5, с. 175]. В них указано, 
что за кражу крупных животных, оружия и 
лекарственных трав наказание должен 
определить царь, «рассмотрев время и 
обстоятельства дела» (Ману, VIII:324). 
Здесь не проводится разграничения на 
боевое и церемониальное, однако сам факт 
выделения оружия в одну категорию с 
особенно важными для человека ресурсами 
(скот, лекарства) и предоставление властям 
самостоятельно оценить степень 
нарушения и определить наказание 
подчеркивает его особенный статус. 

Из приведенных примеров следует, 
что в древних нормативных актах четко 
прослеживается разделение оружия с 
учетом его боевой или церемониальной 
ценности. Это объект особого статуса, чье 
нарушение влекло дифференцированную 
ответственность, подчеркивая культурную 
и социальную значимость. 

Эта древняя традиция 
разграничения утилитарного и 
символического (церемониального) 
оружия была практически утрачена в 
современном российском праве, но 
сохранилась и развилась в 
законодательстве зарубежных стран. 

Во-первых, Уголовный кодекс 
Франции1. Так, согласно этому 
нормативному акту, кража культурной 
ценности, которая относится к движимому 
общественному достоянию, хранится или 
сдана на хранение, даже временно, либо в 
музее Франции, иных культурных местах, 

                                                           
1 Code pénal Partie législative // Wipo lex. URL: 
https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/233
09 (accès: 15.03.2026). 
2 Weapons Act (WaffG) // Federal Ministry of justice 
and Consumer Protection. URL: https://www.gesetze-
im-internet.de/englisch_waffg/englisch_waffg.html 
(accès: 15.03.2026). 

либо в здании, предназначенном для 
отправления культа. Церемониальное 
оружие, являющееся частью 
национального достояния, попадет именно 
под эту статью, кража которого, влечет за 
собой увеличение наказания до десяти лет 
тюремного заключения и штрафа в размере 
150 000 евро. 

Во-вторых, в немецком Законе 
«Об оружии» также прослеживается 
разделение видов оружия2. Так, в 
соответствии с главой 2, видно разделение 
оружия на огнестрельное, декоративное 
или коллекционное. Помимо этого, в 
соответствии с параграфом 17, лицу 
необходимо доказать, что ему нужно 
приобрести и хранить оружие или 
боеприпасы для коллекции, имеющей 
культурное значение. 

В-третьих, исходя из Закона Японии 
«О контроле за владением огнестрельным 
оружием и мечами», можно сделать вывод, 
что в законодательстве Японии также четко 
выражено разделение оружия3. Так, в 
соответствии с 4 разделом этого закона, 
гражданам выдаются разрешения на 
«ceremonial swords» (церемониальные 
мечи) помимо остальных видов оружия 
(боевого, спортивного, охотничьего). Это 
подчеркивает, что не все мечи приравнены 
к боевому оружию: церемониальные 
допускаются для обычных людей после 
одобрения префектурной Комиссии 
общественной безопасности. 

В-четвертых, в итальянском 
законодательстве оружие, имеющее 
историческую ценность (например, мечи, 
мушкеты эпохи), признается культурной 
ценностью по Codice dei Beni Culturali e del 
Paesaggio. Это требует специальной 
процедуры, отличной от правил для 
современного боевого оружия, которую 

3 The Japanese firearm and sword possession control 
law: translator's introduction // Pacific Rim Law & 
Policy Journal Association. URL: 
https://www.hoplofobia.info/wp-content/uploads/ 
2014/05/THE-JAPANESE-FIREARM-AND-SWORD-
POSSESSION-CONTROL-LAW.pdf (acessed: 
15.03.2026). 
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проводит министерство культуры и 
объявляет предмет культурной ценностью1. 

Аналогичный подход к выделению 
особого правового статуса оружия 
наблюдается и в конституционных 
системах ряда государств. Например, в 
Конституции Аргентины 
предусматривается обязанность граждан с 
оружием в руках защищать Родину и 
действующую Конституцию [6, с. 28]2. 
Такая формулировка подчеркивает, что 
оружие в данной системе выступает не 
только как техническое средство, но и как 
символ конституционной лояльности и 
общественного служения.  

Очевидно, что при подходе к 
позитивно правовой оценке [7, с. 95–102 ; 
8, с. 65–68] художественной либо 
исторической ценности оружия [9, с. 6–13], 
его необходимо воспринимать не только 
как правовую ценность, но и как интерес 
субъектов права [10, с. 1741–1749], как 
материальное средство обеспечения 
безопасности [11, с. 478], законности и 
правового порядка [12, с. 57–61], как 
культурное/церемониальное средство, 
предназначенное для установления 
акцентов в процессе правового образования 
и воспитания (техническое средство 
обучения) [13, с. 34–41]. 

Таким образом, в зарубежных 
странах законодательство четко 
разграничивает боевое оружие (строгие 
лицензии на безопасность) и 
культурное/церемониальное (экспертиза 
Минкульта, сохранение наследия).  
Это обеспечивает баланс между контролем 
угроз и защитой исторических символов. 
В России такого разделения нет – ФЗ «Об 
оружии» трактует все по боевым 
характеристикам, избыточно регулируя 
коллекции. Необходимо внести поправки 
для категории «оружие с культурной 
ценностью» с упрощенным оборотом после 
экспертизы. 

На основе проведенного 
исследования, ссылаясь на собственные 
                                                           
1 Codice dei beni culturali e del paesaggio // Unipa.it 
URL: https://www.unipa.it/biblioteche/sba/u.o.archivi 
ostoricodiateneo/.content/documenti/normativa/codice-
bbccaa.pdf (accesso: 16.03.2026). 

выводы и Постановление 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 17.06.2014 №18-П, можно 
сформулировать следующие изменения в 
ФЗ «Об оружии». 

Предлагаемые изменения в статью 1: 
Оружие, имеющее культурную 

ценность – огнестрельное или холодное 
оружие (включая антикварное оружие в 
виде его копий и реплик), признанное 
таковым по заключению Министерства 
культуры Российской Федерации на основе 
обязательной экспертизы, 
подтверждающей наличие хотя бы одного 
из следующих критериев: 

– художественная ценность 
(авторская работа мастера с элементами 
декоративно-прикладного искусства, 
признанная раритетом); 

– историко-научная ценность 
(редкий или уникальный образец, 
связанный с ключевыми событиями, 
персонами или технологиями); 

– мемориальная ценность 
(принадлежавшее историческим лицам или 
эпохам, подтвержденное документально); 

– утрата основных функций оружия, 
но при этом сохранение его характеристик 
(в виде формы, структуры, окраса и т. д.). 

Предлагаемые изменения в статью 3: 
Дополнить абзац о культурной 

ценности четким перечнем исключений: 
Оружие, имеющее культурную ценность, 
не признается гражданским, служебным 
или боевым оружием в смысле настоящего 
Федерального закона и подлежит 
регулированию исключительно нормами 
культурного законодательства. Это 
устранит двойную квалификацию, которую 
отметил Конституционный Суд 
Российской Федерации в Постановлении 
№ 18-П, где подчеркнул неопределенность 
статуса старинного холодного оружия, 
угрожающую праву собственности. 

2 Argentina 1853 (reinst. 1983, rev. 1994) // Constitute 
URL: https://www.constituteproject.org/constitution/ 
Argentina_1994 (acceso: 16.03.2026). 
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Предлагаемые изменения в статью 
13: 

Оружие, имеющее культурную 
ценность, не подлежит лицензированию, 
регистрации или хранению в сейфах по 
нормам гражданского оружия. Хранение и 
оборот допускаются при наличии 
экспертного заключения; запрещено 
использование в иных целях, кроме 
коллекционирования, экспонирования или 
научных исследований. 

Таким образом, ключевая проблема 
правового регулирования оружия, 
имеющего культурную ценность, 
заключается не столько в полном 
отсутствии законодательного закрепления, 
сколько в совершенствовании этой 
дефиниции. Это порождает правовую 
неопределенность, в силу которой такие 
виды оружия подпадают под общий 
разрешительный режим для гражданского и 
боевого оружия. Следствием этого 
становится утрата большей части 
исторических ценностей, поскольку 
механизмы контроля, ориентированные на 
обеспечение общественной безопасности, 
не учитывают специфики оборота 
культурных ценностей. В сложившихся 
условиях единственным способом 
разрешения сложившихся коллизий 
является нормативное закрепление 
критериев отнесения оружия к культурным 
ценностям и изменение субъекта контроля, 
что позволит сместить акцент с 
запретительной функции на функцию 
сохранения и изучения национального 
исторического наследия. 

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ  

1. Яловко Г. А. Правовые основы 
музеефикации оружия // Вопросы 
музеологии. 2012. № 1 (5). С. 161–170. EDN: 
OYLGVN. 

2. Административное право / под 
ред. А. В. Юрковского : учебник. Иркутск : 
ИЮИ (ф) УП РФ, 2026. С. 148. 

3. Пушкарев А. Л. Старинное 
(антикварное) оружие: проблемы 
определения и правового режима // Вестник 

Уральского юридического института МВД 
России. 2017. № 2. С. 65–73. EDN: YTPGTB. 

4. Веселова Е. В. Понятие оружия, 
имеющего культурную ценность // 
Административное и муниципальное право. 
2008. № 5 (5). С. 96–99. EDN: TAFPOL. 

5. Законы Ману / пер. 
С. Д. Эльмановича, проверенный и 
исправленный Г. Ф. Ильиным. Москва : 
Академия наук СССР, 1960. С. 175. 

6. Конституционное право / под 
ред. А. В. Юрковского : учебник. Иркутск : 
ИЮИ (ф) УП РФ, 2021. С. 28. 

7. Юрковский А. В. Право, как 
ценность и ценности в праве // Социология и 
право. 2016. № 2 (32). С. 95–102. EDN: 
WQSSPZ.  

8. Юрковский А. В. Парадигма 
исследования динамики конституционно-
правового строительства политических 
систем Северо-Восточного азиатского 
региона // Вестник Санкт-Петербургского 
университета МВД России. 2003. № 4 (20). 
С. 65–68. EDN: CICNKI.  

9.  Юрковский А. В. К вопросу об 
искусстве, праве и искусстве правоведения // 
Искусство правоведения. 2022. № 2 (2). 
С. 6–13. EDN: RLZZRV. 

10. Юрковский А. В. 
Конституционно-правовая эстология как 
направление аксиологических правовых 
исследований // Государство и право: 
эволюция, современное состояние, 
перспективы развития (к 25-летию Санкт-
Петербургского университета МВД России) 
: материалы XX международной научно-
теоретической конференции.  
В 2-х частях. Санкт-Петербург, 2023. 
С. 1741–1749. 

11. Завьялов А. Н. Обеспечение 
защищенности государственных структур в 
России и зарубежных странах // Байкальские 
компаративистские чтения : материалы 
междунар.науч.-практ. конф., Иркутск, 20-
21 марта 2025 г. / отв. ред. И. А. Минникес. 
Иркутск : Изд. дом БГУ, 2025. 478 с. EDN: 
MCPQDS. 

12. Покуль А. А. Использование 
цифровых технологий в прокурорской 



 

 

54  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

деятельности: тенденции развития // 
Искусство правоведения. The Art of Law. 
2024. № 3 (11). С. 57–61. EDN: INDBSF. 

13. Юрковский А. В. Аналогии в 
естественных и гуманитарных науках при 
осмыслении понятия власти 
(государственной власти) и ее механизма: 
генезис конституционно-правовой 
гносеологии // Сибирский юридический 
вестник. 2020. № 2 (89). С. 34–41. EDN: 
RAJABS. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ / INFORMATION ABOUT THE AUTHORS 

 Завьялов Александр Николаевич, заведующий кафедрой общегуманитарных и 
социально-экономических дисциплин Иркутского юридического института (филиала) 
Университета прокуратуры Российской Федерации, кандидат педагогических наук 
(Российская Федерация, 664003, г. Иркутск, ул. Шевцова, 1), e-mail: zavyalov.61@bk.ru. 
 Ким Владислав Владимирович, общественный помощник прокуратуры 
Свердловского района г. Иркутска (Российская Федерация, 664039, г. Иркутск, 
ул. Терешковой, 37а), e-mail: kimvlad230806@gmail.com. 

 Zavyalov Aleksandr Nikolaevich, Head of the Department of General Humanities and 
Socioeconomic Disciplines, Candidate of Pedagogical Sciences Irkutsk Law Institute (branch) of the 
University of the Prosecutor's Office of the Russian Federation (Russian Federation, 664035, Irkutsk, 
Shevtsova St., 1), e-mail: zavyalov.61@bk.ru. 
 Kim Vladislav Vladimirovich, Volunteer Assistant at the Prosecutor’s Office of the 
Sverdlovsk District. Irkutsk (Russian Federation, 664039, Irkutsk, Tereshkovoy St., 37a, g. I), e-mail: 
kimvlad230806@gmail.com.  
  



 

 

55  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

УДК 347.963 
EDN GPWBNX 
 

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРЫ:  
ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

 
Е. Л. Иванова 
Иркутский юридический институт (филиал)  
Университета прокуратуры Российской Федерации, 
Иркутск, Российская Федерация 
e-mail: lenai@list.ru. 

 
Аннотация. В статье рассматриваются проблемные аспекты практики применения 

законодательства о противодействии коррупции (в части установления факта конфликта 
интересов в органах прокуратуры). Автором статьи отмечается, что в настоящее время 
практика развивается по пути ужесточения и требует от прокурорских работников крайне 
осмотрительного подхода при оценке обстоятельств с точки зрения возможности 
возникновения ситуации конфликта интересов. По итогам исследования высказан ряд 
предложений по дополнению приказов Генерального прокурора Российской Федерации, а 
также выработке единых подходов оценки обстоятельств в ситуации конфликта интересов. 
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Дефиниция «конфликта интересов» 
в отечественном законодательстве свое 
первичное закрепление получила в 
нормативных правовых актах, 
регулирующих деятельность 
хозяйствующих субъектов1. В сфере 
публично-правовых отношений данная 
категория стала развиваться с принятием 
Концепции реформирования системы 
государственной службы Российской 
Федерации2. В настоящее время несмотря 
на наличие законодательного закрепления 
определения конфликта интересов в статье 
10 Федерального закона 
«О противодействии коррупции»3, 
правоприменительная практика признания 
ситуации наличия (установление 
отсутствия) конфликта интересов не 
характеризуется своей однозначностью. 
Как отмечается в юридической литературе, 
виной тому во многом является 
формулировка: «принятые меры по 
предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов влияют или могут 
повлиять на надлежащее, объективное и 
добросовестное исполнение должностных 
обязанностей (осуществление 
полномочий)» [1, с. 46 ; 2, с. 69]. 
Синтаксическая конструкция данной 
нормы во многом избыточна и 
тавтологична, является трудной для 
восприятия. С точки зрения лингвистики 
формулировка фрагментирована: она 
содержит части категорий, используемые 
непосредственно в термине, что нарушает 
принципы единообразного определения. 
Важным юридическим и техническим 
критерием корректного определения 
является отсутствие противоречий в 
структуре и обоснованности 
формулировки. На практике отмеченные 
дефекты конструкции самой дефиниции 
выливаются в существенные разногласия 

                                                           
1 См., например: О рынке ценных бумаг : 
Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ 
; О некоммерческих организациях : Федеральный 
закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ. Доступ к 
документам из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

практики применения указанной выше 
статьи Закона о противодействии 
коррупции. 

Одной из существенных проблем 
предупреждения конфликта интересов 
признается отсутствие критериев, 
позволяющих выявить ситуацию 
возникшего либо предполагаемого 
конфликта интересов [3, с. 48 ; 4, с. 85]. 

Указанные сложности 
правоприменительной практики еще десять 
лет назад были детально описаны в издании 
Института законодательства и 
сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации [5]. 

При этом А. Ф. Ноздрачев 
разграничивает ситуацию действительного 
конфликта интересов, ситуацию 
возможного конфликта интересов и 
ситуацию кажущегося конфликта 
интересов [5, с. 54]. 

Представляется, что для 
правоприменительной практики именно 
данная из всех имеющихся в настоящее 
время классификаций имеет наибольшее 
значение, поскольку ориентирует 
правоприменителя на соблюдение прав 
должностного лица, которому может быть 
необоснованно «вменен» конфликт 
интересов. 

В теории ситуация действительного 
конфликта описывается как ситуация, в 
которой констатируется наличие какого-
либо личного интереса и его реальное 
влияние на то, как данное лицо выполняет 
свои профессиональные и служебные 
обязанности. Влияние личной 
заинтересованности на надлежащее, 
объективное и беспристрастное 
исполнение должностных обязанностей, по 
мнению А. Ф. Ноздрачева, зависит от 
характера интересов (например, 
политическая принадлежность, 

2 Концепция реформирования системы 
государственной службы Российской Федерации : 
указ Президента Российской Федерации 15 августа 
2001 г. № Пр-1496. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
3 О противодействии коррупции : Федеральный 
закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ. Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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профессиональные связи, вера, семейная 
ответственность, личное имущество, 
капиталовложения, долги и др.) или их 
количественной оценки (например, интерес 
в общем бизнесе, возможность получить 
большую прибыль, избежать убытков  
и т. д.). В этом случае лицо, замещающее 
должность, не принимает мер по 
предотвращению и урегулированию 
конфликта интересов, сознательно 
допускает наступление описываемой 
ситуации, в результате чего получает 
выгоду [5, с. 53]. Признавая значимость 
указанной теоретической разработки для 
целей правоприменительной практики, на 
наш взгляд, все же видится 
целесообразным ограничиться пониманием 
ситуации действительного конфликта 
интересов в ее более узком значении. Такой 
конфликт не требует какой-либо 
конкретизации. Ситуация действительного 
конфликта обусловлена наличием самого 
по себе факта состояния в близком родстве 
или свойстве, связанностью с 
имущественными, корпоративными 
отношениями. Указанные обстоятельства 
не требуют специального доказывания и 
могут быть подтверждены документально. 

Ситуация возможного конфликта 
интересов – это ситуация, в свете которой 
личная заинтересованность лица, 
замещающего должность, не является в тот 
момент, когда ставится такой вопрос, 
достаточной для возникновения конфликта 
интересов, поскольку пока еще нет никакой 
связи между должностными обязанностями 
лица и его личными интересами.  
Но гипотетически личная 
заинтересованность может проявиться и 
повлиять на надлежащее, объективное и 
беспристрастное исполнение должностных 
обязанностей, особенно в ситуациях их 
эволюции или изменения. Во всех 
подобного рода случаях необходимо 

                                                           
1 О методических рекомендациях по вопросам 
привлечения к ответственности должностных лиц за 
непринятие мер по предотвращению и (или) 
урегулированию конфликта интересов : письмо 
Минтруда России от 26 июля 2018 года № 18-0/10/П-
5146. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

проводить проверку того, могут ли личные 
интересы должностного лица повлиять на 
то, как оно будет исполнять свои 
обязанности в новых служебных условиях 
или новые должностные обязанности с тем, 
чтобы убедиться, что реальный конфликт 
интересов не наступил и остается по-
прежнему лишь потенциальным [5, с. 53]. 
Ситуация возможного конфликта 
интересов, на наш взгляд, предполагает 
доказывание наличия иных близких 
отношений. 

Согласно подпункту 4 пункта 4.2 
Рекомендаций, утв. Письмом Минтруда 
России «О методических рекомендациях по 
вопросам привлечения к ответственности 
должностных лиц за непринятие мер по 
предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов»1, иными близкими 
отношениями признаются близкие 
отношения должностного лица (его 
близких родственников или 
свойственников) с гражданами – 
получателями доходов или выгод, если 
таковыми являются: дальние родственники 
(свойственники), бывший супруг (супруга), 
школьные друзья, однокурсники, коллеги 
по службе (работе), в том числе бывшие, 
соседи, иные лица. 

При этом такие отношения должны 
носить особый доверительный характер. 
Также Минтрудом выделяются признаки 
таких доверительных отношений: 

– совместное проживание; 
– наличие регистрационного учета 

по одному месту жительства; 
– ведение общего хозяйства; 
– наличие общих внебрачных детей; 
– участие в расходах другого лица; 
– оплата долгов, отдыха, лечения, 

развлечений другого лица; 
– регулярное совместное проведение 

досуга; 
– дарение ценного имущества; 
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– иные обстоятельства, 
свидетельствующие о том, что жизнь, 
здоровье и благополучие близкого человека 
дороги соответствующему должностному 
лицу в силу сложившихся обстоятельств. 

Таким образом, Минтруд 
констатацию личной заинтересованности 
ставит в зависимость от совокупного 
наличия не только установления 
юридического факта (например, 
совместного обучения должностного лица 
и получателя выгоды), но и необходимости 
доказывания наличия доверительного 
общения. В этой связи непонятно, 
например, какой числовой минимум 
необходим для доказывания регулярности 
совместного проведения досуга. Однако 
даже при такой редакции анализируемого 
пункта рекомендаций очевидно, что сам по 
себе факт совместного обучения или 
прохождения службы в прошлом не может 
рассматриваться как безусловное 
основание наличия конфликта интересов. В 
этой связи непонятны возникающие на 
практике случаи, когда конфликтом 
интересов признается ситуация, при 
которой встретившиеся, например, в 
судебном заседании единственного на 
территории муниципального образования 
суда «бывшие» однокурсники 
(одноклассники), где один выступает 
представителем органов публичной власти, 
а второй, например, является судьей по 
данному делу. Аналогичной является 
ситуация, когда в системе органов 
прокуратуры материалы из нижестоящей 
прокуратуры поступают в вышестоящую, 
при этом оценку действиям работника 
нижестоящей прокуратуры дает 
прокурорский работник из вышестоящей, 
который может быть однокурсником или 
бывшим коллегой проверяемого. 

Также следует отметить, что в 
Методических рекомендациях конфликтом 
интересов не признается ситуация наличия 
трудовых отношений между близкими 
родственниками прокурорского работника 
и предполагаемым получателем выгод. 
                                                           
1 Решение Советского районного суда г. Астрахани 
от 29 марта 2024 г. № 2-136/2024. Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 

Однако в правоприменительной практике 
такие ситуации встречаются. 

Под ситуацией кажущегося 
конфликта интересов понимается 
ситуация, в которой личной 
заинтересованности лица, замещающего 
должность, в реальности не существует или 
имеющиеся по этому поводу факты 
являются недостоверными, так как есть 
лишь видимость того, что данное лицо 
имеет некую личную заинтересованность, 
способную повлиять на надлежащее, 
объективное и беспристрастное 
исполнение им должностных обязанностей. 
При этом исследователи отмечают, что для 
правильной оценки сложившейся ситуации 
необходимо провести служебное 
расследование: установить, что 
должностные обязанности лица не 
являются несовместимыми с его личной 
ситуацией, что он не совершает 
правонарушений и не проявляет 
недобросовестности, необъективности и 
пристрастности при исполнении им своих 
должностных обязанностей. До тех пор, 
пока эти факты не доказаны, налицо 
видимость конфликта интересов, и 
предъявлять обвинения данному лицу 
нельзя [5; с. 53]. Данная гипотеза пока, к 
сожалению, не получила глубокой 
разработки и воспринимается очень узкой 
группой ученых. Хотя судебными органами 
предпринимаются первые, но робкие шаги 
ее адаптации в правоприменительную 
практику. 

Так, решением Советского 
районного суда г. Астрахани1 незаконным 
признан приказ Волжского 
межрегионального природоохранного 
прокурора о привлечении к 
дисциплинарной ответственности в виде 
замечания помощника прокурора.  
В мотивировочной части решения 
аттестационной комиссии Волжской 
межрегиональной природоохранной 
прокуратуры указывалось, что в связи с 
осуществлением трудовых функций отцом 
истца в МУП «Астрводоканал» перед 



 

 

59  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

применением мер реагирования к 
предприятию привлеченный к 
дисциплинарной ответственности 
прокурорский работник должен был 
уведомить Волжскую межрегиональную 
природоохранную прокуратуру о 
возможном возникновении конфликта 
интересов. В понимании же прокурорского 
работника возможности возникновения 
конфликта интересов в данном случае не 
было, поскольку его отец работал на 
должности машиниста установок службы 
по эксплуатации канализационного 
хозяйства предприятия. Предметом 
проверки данная служба никогда не 
являлась. Проверки прокуратуры и 
вынесенные акты касались только 
деятельности предприятия в сфере охраны 
окружающей среды. Административно-
хозяйственные и организационно-
распорядительные функции на 
предприятии он не осуществлял, каких-
либо незаконных выгод и преимуществ от 
муниципального предприятия отец 
привлеченного к дисциплинарной 
ответственности работника не получал, в 
связи с чем возможность возникновения 
конфликта интересов не усматривалась. 
При обжаловании указанного выше 
приказа Волжского межрегионального 
природоохранного прокурора в суде 
схожей позиции придерживался 
привлеченный к участию в деле эксперт.  

По его мнению, критерием для 
возможности возникновения конфликта 
интересов в первую очередь является 
умысел – осознание, которое сопредельно с 
извлечением определенной выгоды.  
У лица, у которого может возникнуть 
потенциальный конфликт интересов, 
должен быть реальный интерес извлечь эту 
выгоду, исходя из конкретной ситуации, 
чтобы ее определить, она должна быть 
максимально конкретизирована.  
На материальной составляющей делается 
акцент в первую очередь. Экспертом также 
подчеркивалась возможность 
самостоятельной оценки должностным 
лицом ситуации, в которой он находится 

(если должностное лицо не увидит 
потенциального конфликта и возможность 
его возникновения, то он не сообщает; если 
видит, то сообщает). 

Советский районный суд 
г. Астрахани, соглашаясь с позицией истца 
и эксперта, также учел следующие 
обстоятельства: 

1. Проверки деятельности МУП 
«Астрводоканал» проводились по 
обращению граждан и органа местного 
самоуправления; 

2. Меры прокурорского 
реагирования принимались в интересах 
неограниченного круга лиц; 

3. Проверочных мероприятий, 
связанных с трудовой деятельностью отца 
прокурорского работника, увольнением и 
применением к нему поощрений в 
отношении «Астрводоканал» не 
проводилось. 

Третий вид конфликта интересов – 
возможный (исходя из предложенной 
автором классификации). В этом случае 
имеется в виду ситуация, при которой у 
служащего есть личные интересы, которые 
когда-нибудь в будущем могут привести к 
конфликту интересов [6, с. 20]. Например, 
родственники проходят службу в одном 
органе власти в разных отделах, однако в 
случае продвижения одного из 
родственников по службе, может 
возникнуть соподчиненность, влекущая за 
собой конфликт интересов.  

Информация о близком родстве или 
свойстве, имущественных, корпоративных 
или иных близких отношениях может быть 
получена как из открытых источников 
(публичные реестры, базы данных 
юридических лиц, электронные площадки 
государственных закупок, социальные сети 
и т. д.), так и посредством проведения 
проверочных мероприятий. 

Важную роль в процессе выявления 
ситуаций, попадающих под понятие 
«конфликт интересов», играют 
руководители органов (организаций) и 
действующие в органе (организации) 
комиссии по соблюдению требований к 
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служебному поведению и урегулированию 
конфликта интересов (Комиссии) [7, с. 46]. 

Определением Восьмого 
кассационного суда общей юрисдикции1 
обоснованными признаны решения судов 
первой и апелляционной инстанций, 
подтвердивших законность заключения 
служебных проверок и приказы о 
наложении дисциплинарного взыскания, в 
том числе в связи с ненадлежащей 
организацией прокурором города работы 
своих подчиненных. Судебными 
инстанциями установлено, что 
распределением обязанностей между 
заместителями прокурора города в период 
его отпуска на протяжении двух лет 
возникал конфликт интересов между 
водителем прокуратуры города и одним из 
заместителей прокурора города (родной 
сестрой водителя), на которую возлагались 
функции по проверке путевых листов в 
период нахождения в отпуске 
руководителя. Таким образом, судебной 
практикой дополнительно подтверждается, 
что в отличие от «рядового» работника, 
руководитель несет ответственность за 
возникновение (возможность 
возникновения) ситуации конфликта 
интересов не только в отношении самого 
себя, но и всех находящихся в подчинении 
работников, на что представляется важным 
ориентировать в первую очередь 
«молодых» руководителей. Также стоит 
отметить, что в анализируемом судебном 
решении указывается не только на 
неправильную организацию работы 
подчиненных работников, в связи с чем 
возник конфликт интересов, но и на 
неисполнение им обязанности об 
уведомлении о возникшем конфликте 
прокуратуры субъекта Российской 
Федерации. 
                                                           
1 Определение Восьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 08 августа 2023 года № 88-
16843/2023 по делу № 2-4585/2022 (УИД 38RS0032-
01-2022-005405-55). Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

В этой связи представляется 
необходимой детализация порядка 
исполнения указанной обязанности в 
приказе Генерального прокурора 
Российской Федерации «О порядке 
сообщения федеральными 
государственными служащими органов и 
организаций прокуратуры Российской 
Федерации о возникновении личной 
заинтересованности при исполнении 
должностных (служебных) обязанностей, 
которая приводит или может привести к 
конфликту интересов»2 (далее – Приказ 
№ 209). 

Также видится необходимым в 
указанном Приказе урегулировать порядок 
сообщения о возникновении личной 
заинтересованности при исполнении 
должностных (служебных) обязанностей 
работниками Университета прокуратуры 
Российской Федерации (далее – 
Университет). Это позволит обеспечить 
последовательную детализацию каждой из 
обязанностей прокурорских работников, 
предусмотренных антикоррупционным 
законодательством и ведомственными 
актами. Так, например, обязанность 
сообщения работниками Университета о 
фактах обращения к ним в целях склонения 
к совершению коррупционных 
правонарушений, порядок принятия 
почетных и специальных званий, наград 
иностранных государств, международных 
организаций, политических партий, иных 
общественных объединений, в том числе 
религиозных, и других организаций 
урегулирован соответствующими 
приказами Генерального прокурора 

2 О порядке сообщения федеральными 
государственными служащими органов и 
организаций прокуратуры Российской Федерации о 
возникновении личной заинтересованности при 
исполнении должностных (служебных) 
обязанностей, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов : приказ 
Генпрокуратуры России от 08 апреля 2016 г. № 209 
: ред. от 29 декабря 2016 г. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Российской Федерации1, тогда как порядок 
сообщения о возникновении личной 
заинтересованности при исполнении 
должностных (служебных) обязанностей 
работниками Университета прокуратуры 
Российской Федерации в Приказе № 209 в 
настоящее время не урегулирован. 

Таким образом, 
правоприменительная практика в части 
оценки ситуации наличия (отсутствия) 
конфликта интересов в системе органов 
прокуратуры развивается в сторону 
ужесточения. В этой связи работникам 
рекомендуется в любой ситуации 
уведомлять комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению и 
урегулированию конфликта интересов. 

Полагаем, что высказанные 
предложения по нормативной 
регламентации обязанности прокурорских 
работников по сообщению о 
возникновении личной заинтересованности 
при исполнении должностных (служебных) 
обязанностей будут способствовать 
повышению качества правоприменения. 
Однако не менее важным представляется 
выработка единых подходов к оценке 
обстоятельств в ситуации конфликта 

                                                           
1 См., например: Об утверждении Положения о 
порядке уведомления руководителей 
(представителей нанимателя) органов и 
организаций прокуратуры Российской Федерации 
прокурорскими работниками, федеральными 
государственными гражданскими служащими и 
работниками, замещающими отдельные должности 
на основании трудового договора в Университете 
прокуратуры Российской Федерации, о фактах 
обращения к ним в целях склонения к совершению 
коррупционных правонарушений и организации 
проверки представленных сведений : приказ 
Генпрокуратуры России от 12 ноября 2018 года 
№ 751 : ред. от 12 февраля 2024 г. ; Об утверждении 
Положения о порядке принятия федеральными 
государственными служащими, иными 
работниками органов и организаций прокуратуры 
Российской Федерации почетных и специальных 
званий, наград иностранных государств, 
Международных организаций, политических 
партий, иных общественных объединений, в том 
числе религиозных, и других организаций : приказ 
Генпрокуратуры России от 25 марта 2016 года 
№ 173 : ред. от 09 августа 2023 г. Доступ к 
документам из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

интересов в целях недопущения «двойных 
стандартов» квалификации аналогичных 
ситуаций в одном случае как «конфликт 
интересов», а в другом – как отсутствие 
такового. 
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Аннотация. В статье рассматривается состояние надзора за соблюдением 

Конституции Российской Федерации в современный период развития органов прокуратуры. 
Акцентировано внимание на конституционном закреплении надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, что, однако, не повлекло 
существенных изменений в правоприменительной практике в части осуществления надзора за 
соблюдением Конституции, хотя все предпосылки для этого имеются. Отмечается особый 
статус прокуратуры как органа, предназначенного для универсальной, постоянной и 
эффективной защиты конституционно значимых ценностей. При этом изучение научных 
подходов к определению категории «конституционные ценности» позволило сделать вывод 
об их трансформации из положений высокой абстрактности в конкретные нормы в документах 
стратегического планирования, в частности, в стратегии национальной безопасности, 
государственных программах и национальных проектах. Высказан тезис о целесообразности 
разработки теоретических подходов к осуществлению надзора за соблюдением Конституции 
как самостоятельной формы надзорной деятельности прокурора, что на практике может найти 
применение в сфере обеспечения законности при реализации документов стратегического 
планирования. 
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Constitution of the Russian Federation and the execution of laws, which, however, did not entail 
significant changes in law enforcement practice in terms of the implementation of supervision over 
compliance with the Constitution, although all the prerequisites for this are present. The special status 
of the prosecutor's office as a body intended for the universal, permanent and effective protection of 
constitutionally significant values is noted. At the same time, the study of scientific approaches to 
defining the category of “constitutional values” allowed us to conclude that they are being 
transformed from highly abstract provisions into concrete norms in strategic planning documents, in 
particular in national security strategies, state programs, and national projects. The thesis is put 
forward on the advisability of developing theoretical approaches to the implementation of supervision 
over compliance with the Constitution as an independent form of supervisory activity of the 
prosecutor, which in practice can find application in the field of ensuring the rule of law in the 
implementation of strategic planning documents. 

Key words: Prosecutor's Office, oversight of compliance with the Constitution of the Russian 
Federation, constitutional values, strategic planning documents, national security. 
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С распадом СССР и формированием 

нового российского государства статус и 
объем полномочий прокуратуры 
длительное время оставались 
нестабильными. В небезызвестной 
Концепции судебной реформы 1991 года1 в 
достаточно категоричной форме 
утверждалось об «отмирании 
общенадзорной функции прокуратуры», в 
связи с чем предлагалось значительно 
ограничить полномочия прокурора, 
применявшиеся в рамках осуществления 
общего надзора, что во многом нашло 
выражение в принятом в 1992 году законе 
«О прокуратуре Российской Федерации»2 
(далее – Закон о прокуратуре). Советский 
«общий надзор» превратился в российский 
«надзор за исполнением законов». Однако 
уже на стадии подготовки проекта 
Конституции Российской Федерации 
1993 года предлагалось лишить 
прокуратуру не только надзора за 
исполнением законов, но и иных, важных 
функций, чего, к счастью, не произошло. 
Вместе с тем, нормы Конституции 

                                                           
1 О Концепции судебной реформы в РСФСР : 
постановление ВС РСФСР от 24 октября 1991 г. 
№ 1801-1. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2 О прокуратуре Российской Федерации : 
Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 : 
в ред. от 29 декабря 2025 г. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

Российской Федерации (далее – 
Конституция) о прокуратуре обрели крайне 
размытый, малоинформативный характер 
[1, с. 39], делегировав вопросы 
регулирования данного института 
федеральному закону. В дальнейшем 
реформирование органов прокуратуры 
продолжилось. Какие-то ранее изъятые 
полномочия были прокурору возвращены 
(например, возможность объявлять 
предостережение о недопустимости 
нарушения закона), какие-то, напротив, 
исключены (например, осуществлять 
возбуждение и расследование уголовного 
дела).  

В 1999 году изменениям 
подверглась, в том числе, ст. 21 Закона о 
прокуратуре, регламентирующая предмет 
надзора за исполнением законов3. В новой 
редакции прокуроры уполномочивались 
осуществлять надзор не только за 
исполнением законов, но и за соблюдением 
поднадзорными органами и лицами 
Конституции. Однако невзирая на новеллу, 
деятельность прокуроров не претерпела 

3 О внесении изменений и дополнений в 
Федеральный закон «О прокуратуре Российской 
Федерации» : Федеральный закон от 10 февраля 
1999 г. № 31-ФЗ. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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существенных изменений – прокуроры 
продолжали (и продолжают) осуществлять 
привычный надзор за исполнением 
законов, полагая, что надзор за 
соблюдением Конституции неразрывно с 
ним связан и выражается в том, что 
надзирая за исполнением законов, 
невозможно игнорировать нормы 
Конституции. Отчасти такая позиция 
обусловливается тем, что никакого особого 
инструментария для осуществления 
надзора за соблюдением Конституции либо 
реагирования на выявленные нарушения 
норм Конституции законодатель ни в 
Законе о прокуратуре, ни в каком бы то ни 
было ином нормативном правовом акте не 
предусмотрел. 

В науке о прокурорской 
деятельности надзор за соблюдением 
Конституции как самостоятельная форма 
надзорной деятельности также остался 
практически не востребованным. Научных 
работ, посвященных этому вопросу, до 
настоящего времени остается совсем 
немного. 

Значительным событием, которое 
могло в корне изменить ситуацию, стало 
внесение масштабных изменений в 
Конституцию в 2020 году, которыми, среди 
прочего, была скорректирована и ст. 129, 
посвященная прокуратуре Российской 
Федерации. В частности, впервые на 
конституционном уровне прокуратура 
была охарактеризована через 
осуществляемые ею функции и прежде 
всего через прокурорский надзор. 
Примечательно, что первой подфункцией 
прокурорского надзора в ст. 129 
фигурирует надзор за соблюдением 
Конституции и исполнением законов, хотя, 
как уже отмечалось, длительное время шли 
дискуссии о целесообразности сохранения 
данного вида деятельности прокурора 
вообще. 

Закрепление на конституционном 
уровне в качестве ведущей подфункции 
надзора за соблюдением Конституции и 
исполнением законов способствовало 
появлению научных работ, посвященных 

этим нововведениям, где, однако, главной 
тематикой стал вопрос о возможности 
наделения надзора за соблюдением 
Конституции и исполнением законов и 
надзора за соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина статусом 
самостоятельных функций прокуратуры  
[2 ; 3 ; 4]. Особенности осуществления 
надзора за соблюдением Конституции, 
полномочия прокурора в этой сфере не 
исследовались. 

В этой связи А. Ю. Винокуров 
отмечает, что коль скоро надзор за 
соблюдением Конституции закреплен 
конституционно, он должен 
осуществляться на практике, для чего 
необходимо, в том числе силами научного 
сообщества, разработать соответствующие 
подходы, в противном случае 
конституционные положения «будут 
продолжать сохранять свою сакральность, 
не оказывая должного влияния на 
правоприменительную практику, а это в 
свою очередь может отнюдь не позитивно 
сказаться на общественных ожиданиях, 
связанных с усилением конституционно-
правового статуса прокуратуры в рамках 
общероссийского голосования, 
проведенного летом 2020 года» [5, с. 156]. 

При этом особый конституционно-
правовой статус прокуратуры в свете 
выполняемых ею функций подчеркивается 
и Конституционным Судом Российской 
Федерации. Например, в Постановлении от 
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17.02.2015 № 2-П1 сказано, что 
«возложение Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» на 
органы прокуратуры публичных функций, 
которые связаны с осуществлением от 
имени Российской Федерации – независимо 
от иных государственных органов – 
надзора за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнением 
законов, действующих на территории 
Российской Федерации, всеми 
поименованными в данном Федеральном 
законе субъектами права, обусловлено 
целями обеспечения верховенства закона, 
единства правового пространства, 
укрепления законности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина, а также 
охраняемых законом интересов общества и 
государства». Далее, разъясняя положения 
пункта 2 статьи 21 Закона о прокуратуре, в 
указанном постановлении говорится о том, 
что требование, согласно которому «при 
осуществлении надзора за исполнением 
законов органы прокуратуры не подменяют 
иные государственные органы, 
подчеркивает именно вневедомственный и 
межотраслевой характер прокурорского 
надзора как института, предназначенного 
для универсальной, постоянной и 
эффективной защиты конституционно 
значимых ценностей». 
                                                           
1 По делу о проверке конституционности положений 
пункта 1 статьи 6, пункта 2 статьи 21 и пункта 1 
статьи 22 Федерального закона "О прокуратуре 
Российской Федерации" в связи с жалобами 
межрегиональной ассоциации правозащитных 
общественных объединений "Агора", 
межрегиональной общественной организации 
"Правозащитный центр "Мемориал", 
международной общественной организации 
"Международное историко-просветительское, 
благотворительное и правозащитное общество 
"Мемориал", региональной общественной 
благотворительной организации помощи беженцам 
и вынужденным переселенцам "Гражданское 
содействие", автономной некоммерческой 
организации правовых, информационных и 
экспертных услуг "Забайкальский правозащитный 
центр", регионального общественного фонда 
"Международный стандарт" в Республике 
Башкортостан и гражданки С.А. Ганнушкиной : 
постановление Конституционного Суда РФ от 
17 февраля 2015 г. № 2-П Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

Определение содержания понятия 
«конституционные ценности» можно 
рассматривать как одно из основных 
направлений научных исследований в 
современной науке российского 
конституционного права. Так, Е. И. Клочко 
в одной из своих работ указывает, что «для 
отечественной конституционно-правовой 
мысли характерно утверждать, что система 
ценностей, заложенная в Конституции, в 
концентрированном виде отражает 
основные направления общественного и 
государственного развития, приводя в 
подтверждение высказывания ряда ученых-
конституционалистов» [6, с. 119]. 
А. В. Мужиченко предлагает определять 
рассматриваемую категорию как 
«фундаментальные нормативно-
аксиологические ориентиры, 
определяющие иерархию приоритетов 
развития личности, общества и 
государства, обладающие свойством 
прямого действия и выступающие 
критерием конституционности в 
правоприменительной практике» [7, с. 63]. 
С. Э. Либанова отмечает, что 
«конституционные ценности потенциально 
содержат в себе культурный код народа и 
важны для всего народа, включая 
представителей власти. Следовательно, вся 
система взаимодействия власти и 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=523563
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гражданского общества должна быть 
построена таким образом, чтобы 
обеспечивать их эффективную реализацию, 
в итоге приводя к конституционному 
соблюдению прав каждого человека и 
гармоничному балансу его интересов с 
интересами общества, которые власть, 
финансируемая за счет налогов 
налогоплательщиков, эффективно 
обеспечивает» [8, с. 63]. 

В продолжение изложенной 
позиции можно привести мнение 
А. В. Мужиченко о том, что 
конституционные ценности, среди прочего, 
определяют основные векторы 
долгосрочного развития, что находит 
отражение в системе документов 
стратегического планирования [7, с. 61].  

В этом же ключе конституционные 
ценности рассматриваются 
А. А. Сухановой, которая отмечает, что 
«конституционные ценности как основу 
содержания и реализации государственных 
программ Российской Федерации следует 
понимать как систему закрепленных в 
конституционных нормах универсальных 
приоритетных установок политического, 
экономического, правового, социального, 
нравственного, духовного характера, 
выступающих нормативной и идейной 
базой для создания широкого ряда 
документов стратегического планирования 
всестороннего развития государства – 
государственных программ Российской 
Федерации. Через государственные 
программы конституционные ценности 
трансформируются из конституционных 
предписаний высокого уровня 
абстрактности в конкретные цели, задачи и 
действия различных субъектов, которые в 
своей совокупности призваны обеспечить 
повышение уровня социального 
благополучия и качества жизни в 
государстве» [9, с. 26]. 

Определение документа 
стратегического планирования, 
государственной (муниципальной) 
программы, национального проекта 
закреплено в федеральном законе от 

28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации». 
Главным отличием «стратегических 
документов» является их формирование на 
основе четко обозначенных целей, 
сформулированных, как правило, 
Президентом страны. Для достижения 
поставленных целей разрабатывается ряд 
задач, для решения которых необходимо 
выполнить определенные мероприятия. 
Для реализации документов 
стратегического планирования характерно 
выделение определенного 
финансирования, а также разработка 
индикаторов результативности, по которым 
можно отследить, насколько решаемые 
задачи способствуют достижению 
поставленных целей.  

Отдельно как базовый документ 
стратегического планирования необходимо 
отметить Стратегию национальной 
безопасности Российской Федерации, 
утвержденную Указом Президента России 
от 02.07.2021 № 400 (далее – Стратегия 
национальной безопасности). В абзаце 
втором п. 1 Стратегии национальной 
безопасности указано, что «Конституцией 
Российской Федерации закреплены 
фундаментальные ценности и принципы, 
формирующие основы российского 
общества, безопасности страны, 
дальнейшего развития России в качестве 
правового социального государства, в 
котором высшее значение имеют 
соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина, повышение 
благосостояния народа, защита 
достоинства граждан Российской 
Федерации». 

Среди научного сообщества уже 
достаточно давно ведется дискуссия о роли 
и участии прокуратуры в обеспечении 
национальной безопасности государства. 
В соответствии с федеральным законом от 
28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности», в 
числе субъектов обеспечения 
национальной безопасности прокуратура 
не упоминается. Вместе с тем, большинство 
исследователей сходятся во мнении, что 
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прокуратура не только участвует в этом 
процессе, но и занимает одну из ключевых 
ролей в обеспечении безопасности 
государства [10 ; 11 ; 12 ; 13 ; 14]. 

При этом прокурор не только 
«следит» за деятельностью поднадзорных 
ему органов, но и в случаях ненадлежащего 
выполнения этими органами поставленных 
перед ними задач, самостоятельно 
принимает меры по восстановлению 
законности, тем самым обеспечивая 
реализацию стратегических национальных 
приоритетов [15]. В качестве примера 
возможно провести аналогии с 
определенными Стратегией национальной 
безопасности приоритетами (например, 
направления социальной политики, 
обороны страны, государственной, 
общественной, информационной, 
экономической безопасности и т. д.) и 
надзорной деятельностью прокурора, для 
которого все названное относится к 
приоритетным направлениям 
деятельности. 

В настоящее время значительная 
часть общенадзорной деятельности 
прокуроров сосредоточена на 
осуществлении надзора за исполнением 
законов при реализации таких документов 
стратегического планирования, как 
государственные программы и 
национальные проекты. Эти направления 
подразумевают под собой исследование 
значительного объема разноплановых 
вопросов, начиная с надлежащего 
применения норм земельного, 
градостроительного, природоохранного и 
иных отраслей законодательства и 
заканчивая внушительным блоком 
бюджетных вопросов, в том числе в части 
исполнения законов о контрактной 
системе. 

Вместе с тем, учитывая, что 
документы стратегического планирования 
основаны, в том числе, на 
конституционных ценностях, защита 
которых во многом возложена на 
прокуратуру Российской Федерации, 
видится перспективным разработка 

самостоятельной формы надзорной 
деятельности прокурора, все предпосылки 
стать которой имеются у надзора за 
соблюдением Конституции. Думается, 
разработка особого инструментария 
прокуроров для данного вида деятельности 
(проверочных полномочий, мер 
прокурорского реагирования, порядка и 
оснований их применения) позволит 
усовершенствовать прокурорский надзор, в 
том числе повысив его эффективность, а 
также улучшить состояние законности на 
территории Российской Федерации.  
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РОЛЬ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В УВЕКОВЕЧЕНИИ ПАМЯТИ ПОГИБШИХ 
ЗАЩИТНИКОВ ОТЕЧЕСТВА И ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ 

 
E. П. Сибилева  
Генеральная прокуратура 
Российской Федерации, 
Москва, Российская Федерация 
e-mail: ekaterina584@mail.ru 

 
Аннотация. В статье рассматривается роль органов прокуратуры Российской 

Федерации в сохранении исторической памяти о героях, отдавших жизнь за Родину, а также в 
обеспечении реализации установленных законодательством социальных гарантий и законных 
прав защитников Отечества и членов их семей. Автор отмечает историческую 
преемственность в заботе государства о достойном погребении, сохранении памяти о павших 
воинах и благополучии членов их семей. Особое внимание уделяется анализу нормативных 
правовых актов советского периода, поскольку эти вопросы впервые были проработаны в них 
наиболее детально. Приводятся данные количественного учета российских (советских) 
воинских захоронений на территории Российской Федерации и на территории зарубежных 
государств. Указывается, что почитание памяти защитников Отечества закреплено 
в Конституции Российской Федерации, а вопросы увековечения памяти защитников 
Отечества и социальной поддержки их семей урегулированы целым рядом нормативных 
правовых актов федерального уровня. При этом органы прокуратуры в рамках компетенции 
выступают гарантом выполнения взятых государством обязательств перед защитниками 
Отечества и их семьями, обеспечивая надзор за исполнением законов, предоставлением 
установленных законодательством льгот, мер социальной поддержки и компенсаций. 

Отмечается, что в настоящее время исполнение органами власти федеральных, 
региональных и муниципальных нормативных правовых актов, обеспечивающих социальную 
поддержку участников специальной военной операции и членов их семей, находится на 
особом контроле Генеральной прокуратуры Российской Федерации, которая принимает 
системный комплекс мер законодательного, надзорного и организационного характера. 

Автор анализирует нормативно-правовые основы деятельности прокуроров и практику 
прокурорского надзора в этой исключительно значимой для общества сфере, а также 
вычленяет проблемы, требующие решения в целях более эффективной защиты интересов 
указанных категорий граждан. 

Ключевые слова: увековечение памяти, защитники Отечества, члены их семей, 
прокурорский надзор. 
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Annotation. The article examines the role of the Prosecutor's Office of the Russian Federation 

in preserving the historical memory of heroes who gave their lives for their homeland, as well as in 
ensuring the implementation of social guarantees and legal rights established by law for the defenders 
of the Fatherland and their family members. The author notes the historical continuity in the state's 
care for dignified burial, the preservation of memory about fallen soldiers, and the well-being of their 
family members. Special attention is paid to the analysis of legal acts from the Soviet period, since 
these issues were first addressed in the most detailed way in these documents. The article provides 
data on the number of Russian (Soviet) military burial sites in the Russian Federation and in foreign 
countries. It notes that the Constitution of the Russian Federation enshrines the reverence for the 
memory of the defenders of the Fatherland, and a number of federal regulations govern the 
commemoration of the defenders of the Fatherland and the social support of their families. 

At the same time, the prosecutor's office acts as a guarantor of the state's obligations to the 
defenders of the Fatherland and their families, ensuring supervision over the implementation of 
regulations and the provision of benefits, social support measures, and compensations established by 
law. It is noted that the implementation of federal, regional, and municipal regulations by the 
authorities, which provide for social support for participants in the special military operation and their 
families, is currently under the special control of the General Prosecutor's Office of the Russian 
Federation, which is taking a systematic set of legislative, supervisory, and organizational measures. 
The author analyzes the legal and regulatory framework for prosecutors' activities and the practice of 
prosecutorial supervision in this area, which is of great importance to society. 

Key words: perpetuating the memory, defenders of the Fatherland, family members, 
prosecutorial supervision.  

For citation: Sibileva E. P. The Role of the Prosecutor’s Office in Perpetuating the Memory 
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Историческое сознание народа 

формируется во многом благодаря 
сохранению памяти о героическом 
прошлом и подвигах соотечественников, 
особенно тех, кто погиб во имя Родины. 
Память о подвиге предков воспитывает 
у их потомков способность противостоять 
любым современным угрозам и вызовам. 
Наш общий долг – свято чтить память 
погибших за свободу и независимость 
нашего Отечества и всеми силами 
защищать его. 

С древних времен наши 

соотечественники хоронили тела воинов 
с соблюдением особых ритуалов. При этом 
в некоторых случаях их могилы 
украшались знаками отличия, трофеями и 
оружием, символизирующими военные 
заслуги покойных. Кроме того, государство 
проявляло заботу о благополучии членов 
их семей и уже в «Русской Правде» 
Ярослава Мудрого было закреплено право 
собственности родственников на 
имущество умершего, включая его оружие 
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и доспехи1. Все это подчеркивало особую 
общественную значимость ратного дела, 
придавало торжественность церемонии 
прощания с покойным, способствовало 
укреплению морального духа войска и 
служило примером героического 
поведения для будущих поколений воинов. 

В целом такой подход к защитникам 
Отечества и их семьям сохраняется в нашей 
стране на протяжении всей ее героической 
истории. Вместе с тем, как представляется, 
впервые наиболее детально эти вопросы 
были проработаны и закреплены в 
руководящих документах советского 
периода. 

Так, Устав гарнизонной службы 
Красной Армии, введенный в действие 
приказом Народного комиссара обороны 
СССР от 24 января 1941 г. № 4, детально 
регламентировал оказание воинских 
почестей при погребении погибших в боях 
военнослужащих2. 

Приказом Народного комиссара 
обороны СССР от 15 марта 1941 г. № 138 
было введено в действие Положение о 
персональном учете потерь и погребении 
погибшего личного состава Красной Армии 
в военное время (далее – Положение)  
[1, с. 271–277], которое регламентировало 
порядок розыска, сбора и доставки на место 
погребения погибших военнослужащих, а 
также их захоронения. 

В частности, устанавливалось, что 
братские могилы должны были быть 
глубиной не менее 1,5 м. На них насыпался 
холмик земли высотой до 50 см, который 
покрывался дерном и камнями. Затем 
устанавливалась пирамидка высотой 1,5 м, 
сделанная из досок или камня, на которой 
выжигался или записывался присвоенный 
могиле номер. В книге погребения при 
описании братской могилы напротив 
каждой фамилии точно отмечалось место 
нахождения останков. 

Для погибших военнослужащих 
начальствующего состава (от командира 
                                                           
1 См. ст.ст. 90-93: Русская правда (пространная 
редакция), перевод. URL: https://drevne-rus- 
lit.niv.ru/drevne-rus-lit/text/russkaya-pravda-
prostrannaya/russkaya-pravda-prostrannaya.htm (дата 
обращения: 06.04.2026). 

полка и выше) порядок погребения и 
оформления могил определял начальник 
штаба армии, а погребение крупных 
военачальников производилось особым 
порядком в соответствии с изданным 
каждый раз по данному поводу приказом 
наркома обороны СССР. 

28 июня 1941 г. начальником 
Санитарного управления Красной Армии 
была утверждена специальная инструкция 
о порядке погребения и учета захоронений 
военнослужащих, умерших от ран или 
болезней в лечебных заведениях [2, с. 144–
157]. 

Могилы передавались по актам 
представителям местных органов власти 
или военных комиссариатов с указанием в 
актах фамилий погребенных. Места 
расположения могил наносились на 
топографические карты, которые вместе 
с актами и книгами погребения по 
окончании боевых действий передавались 
в архивы. 

По факту установления смерти 
военнослужащего и места его погребения 
штабу полка (отдельной части) 
предписывалось немедленно высылать 
извещение (форма 4) непосредственно 
родственникам погибшего по месту их 
жительства – на начальствующий состав 
кадра и младший начсостав сверхсрочной 
службы; в районный военный комиссариат 
– на рядовой и младший начальствующий 
состав срочной службы и запаса [1, с. 273]. 

К сожалению, точно выполнять при 
погребении и при составлении документов 
все требования Положения, например, при 
массовых отступлениях начального 
периода Великой Отечественной войны 
1941-1945 гг., не всегда представлялось 
возможным, но, так или иначе, они 
соблюдались. 

В соответствии с постановлением 
Совета Народных Комиссаров СССР (далее 
– СНК СССР) от 5 июня 1941 г. № 1474 
«О пенсиях и пособиях лицам высшего, 

2 Устав гарнизонной службы Красной Армии. 
Москва : Воениздат, 1943. 135 с. 
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старшего и среднего начальствующего 
состава, лицам младшего начальствующего 
состава сверхсрочной службы, 
специалистам рядового состава 
сверхсрочной службы и их семьям» 
(постановлением СНК СССР от 28 июля 
1941 г. № 1902 данный документ 
распространен на лица, принятые 
добровольцами в части войск действующей 
Красной Армии, в соответствии с 
занимаемыми ими штатными 
должностями) семьям умерших и 
пропавших без вести в боях за Родину 
командиров и красноармейцев назначались 
пенсии в размере от 30% до 60% от оклада 
содержания, в зависимости от числа 
нетрудоспособных членов семьи. При 
исчислении пенсий семьям умерших, 
награжденных орденами, к сумме оклада 
содержания прибавлялись денежные 
выплаты за ордена. Обязанность 
систематически следить за правильностью 
назначения и выдачи райсобесом пенсии 
семьям погибших военнослужащих 
возлагалась на районных военных 
комиссаров (п. 27 Положения) [1, с. 275]. 

Согласно постановлению СНК 
СССР от 4 июня 1943 г. № 632 «О льготах 
для семей военнослужащих, погибших и 
без вести пропавших на фронтах 
Отечественной войны» за семьями 
военнослужащих, погибших и без вести 
пропавших на фронтах Великой 
Отечественной войны, сохранялись все 
льготы, предоставляемые семьям 
военнослужащих. Семьи погибших 
партизан получали пенсии и пособия в том 
же порядке, что и семьи военнослужащих. 

Уже через несколько месяцев после 
окончания Великой Отечественной войны 
СНК СССР принял постановление от 
18 февраля 1946 г. № 405-1650 «О взятии на 
учет воинских захоронений, о 
благоустройстве и сохранении братских 

                                                           
1 См.: Сохранность и реконструкция военно-
мемориальных объектов в 2011-2015 годах : 
Концепция федеральной целевой программы, 
утверждена распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 28 июля 2011 г. № 1317-
р. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

могил и захоронений бойцов и командиров 
Красной Армии, партизан и партизанок 
Великой Отечественной войны», в котором 
военным отделам комитетов партии, 
местным советам, райвоенкоматам 
предписывалось до 1 июня 1946 г. взять на 
учет все имеющиеся на подведомственной 
территории воинские захоронения, создать 
учет всех военных кладбищ, братских и 
одиночных могил погибших 
военнослужащих и партизан по районам и 
областям. 

В соответствии с Инструкцией о 
порядке учета, регистрации и содержания 
археологических и исторических 
памятников на территории РСФСР, 
утвержденной постановлением Совета 
Министров РСФСР от 28 мая 1949 г. № 373, 
была проведена первая паспортизация 
воинских захоронений и они вошли в 
категорию «Исторические памятники». 

На момент прекращения 
существования Советского Союза в 
областных военных комиссариатах и 
посольствах СССР за рубежом имелись 
данные количественного учета воинских 
захоронений периода Великой 
Отечественной войны, собранные в 40-50-е 
годы XX века [3, с. 10]. Всего на 
территории Союза ССР насчитывалось 
более 40 тыс. воинских захоронений. 

По состоянию на 1 января 2011 г. на 
основании проведенного мониторинга 
насчитывалось 46 972 российских 
(советских) воинских захоронений (на 
территории Российской Федерации – 
24 318, на территории зарубежных 
государств – 22 654), из них 30 891 было 
паспортизировано (на территории 
Российской Федерации – 19 354, на 
территории зарубежных государств –
11 537)1. 

Продолжают поступать сведения о 
паспортизации ранее не учтенных 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/55071838/?ysclid=mlgkf88aet344557439#0
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воинских захоронений. Количество 
останков воинов, имена и места 
захоронения которых установлены, 
ежегодно увеличивается. 

Российская Федерация чтит память 
защитников Отечества, что закреплено в ее 
Конституции (ч. 3 ст. 67.1), а вопросы 
увековечения памяти защитников 
Отечества и социальной поддержки их 
семей урегулированы рядом нормативных 
правовых актов федерального уровня, 
основными из которых являются: 

Федеральный закон Российской 
Федерации от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ 
(ред. от 29.12.2025) «О ветеранах»; 

Федеральный закон Российской 
Федерации от 7 ноября 2011 г. № 306- ФЗ 
(ред. от 15.12.2025) «О денежном 
довольствии военнослужащих и 
предоставлении им отдельных выплат»; 

Закон Российской Федерации от 14 
января 1993 г. № 4292-1 (ред. от 09.11.2024) 
«Об увековечении памяти погибших при 
защите Отечества»; 

Закон Российской Федерации от 15 
января 1993 г. № 4301-I (ред. от 31.07.2025). 
«О статусе Героев Советского Союза, 
Героев Российской Федерации и полных 
кавалеров ордена Славы»; 

Указ Президента Российской 
Федерации от 22 января 2006 г. № 37 
«Вопросы увековечения памяти погибших 
при защите Отечества»; 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 9 августа 2019 г. 
№ 1036 «Об утверждении федеральной 
целевой программы «Увековечение памяти 
погибших при защите Отечества на 2019-
2024 годы»; 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от 16 октября 
2024 г. № 1384 «Об утверждении Правил 
осуществления ежемесячной 
компенсационной выплаты отдельным 
категориям военнослужащих»; 

Федеральная целевая программа 
«Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации на 2021–
2025 годы»; 

Приказ Министра обороны 
Российской Федерации от 12 апреля 2023 г. 
№ 210 «Об определении Порядка 
погребения погибших (умерших) 
военнослужащих, граждан, призванных на 
военные сборы, граждан, пребывавших в 
добровольческих формированиях, граждан, 
уволенных с военной службы, ветеранов 
военной службы, участников и инвалидов 
Великой Отечественной войны, ветеранов 
боевых действий, оплаты услуг по 
погребению, а также изготовления и 
установки намогильных сооружений 
(надгробий)». 

Органы прокуратуры в рамках 
компетенции, установленной Федеральным 
законом Российской Федерации от 
17 января 1992 г. № 2202-I (ред. от 
29.12.2025). «О прокуратуре Российской 
Федерации», выступают гарантом 
выполнения взятых государством 
обязательств перед защитниками Отечества 
и их семьями, обеспечивая надзор над 
исполнением указанных нормативных 
актов, предоставлением установленных 
законодательством льгот, мер социальной 
поддержки и компенсаций. 

На особом контроле Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
находится исполнение органами власти 
федеральных, региональных 
и муниципальных правовых актов, 
обеспечивающих социальную поддержку 
участников специальной военной операции 
(далее – СВО) и членов их семей. Так, 
19 марта 2025 г. президент Российской 
Федерации В. В. Путин в своем 
выступлении на расширенном заседании 
коллегии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации отметил, что 
профессиональным и нравственным долгом 
прокуроров является поддержка 
защитников Отечества, и поручил усилить 
работу по решению проблем 
военнослужащих (оперативно реагировать 
на их обращения, факты волокиты, 
бюрократии и прямого неисполнения 
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закона со стороны уполномоченных лиц)1. 
В рамках реализации поручения 

Президента Российской Федерации 
органами прокуратуры принят комплекс 
мер законодательного, надзорного 
и организационного характера: 

актуализировано свыше 3 тыс. 
региональных и местных нормативных 
правовых актов по вопросам 
дополнительных видов поддержки 
участников СВО и членов их семей; 

выявлены нарушения в 
деятельности судебных приставов по 
исполнительным производствам в 
отношении участников СВО; 

откорректирована работа 
уполномоченных органов по патронажу 
членов семей участников СВО. 

По итогам проведенного 9 октября 
2025 г. заседания коллегии надзорного 
ведомства по вопросу прокурорского 
надзора в сфере соблюдения прав 
участников СВО и членов их семей на 
получение социальных гарантий и иных 
мер поддержки Генеральный прокурор 
Российской Федерации А. В. Гуцан принял 
решение создать в структуре Главного 
управления по надзору за исполнением 
федерального законодательства 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации отдел по надзору за 
соблюдением прав участников СВО и 
членов их семей. Прокурорам поручено 
осуществлять действенный контроль за 
соблюдением жилищных и трудовых прав 
защитников Отечества, пресекать 
нарушения при реализации членами семей 
участников СВО прав на получение пенсий 
и льгот. Военным прокурорам поставлена 
задача усилить надзор за органами 
военного управления, воинскими частями и 
учреждениями с незамедлительным 
устранением выявленных нарушений. 

Руководитель надзорного ведомства 

                                                           
1 Расширенное заседание коллегии Генеральной 
прокуратуры. 19 марта 2025 г. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/com
minity_meetings/76484 (дата обращения: 12.02.2026). 

особо отметил, что «принимаемые меры 
должны быть системными, охватывать все 
уровни принятия решений и органы власти. 
Их снятие с контроля возможно только 
после полного восстановления 
нарушенных прав и законных интересов 
граждан»2. 

Практика надзорной 
деятельности органов прокуратуры 

Надзор за соблюдением органами 
публичной власти требований закона при 
погребении погибших (умерших) 
военнослужащих, ветеранов боевых 
действий, в том числе участников 
специальной военной операции 

Органами прокуратуры на 
постоянной основе контролируется 
соблюдение органами публичной власти 
особенностей погребения погибших 
(умерших) военнослужащих, ветеранов 
боевых действий, в том числе участников 
СВО. 

Как показывает анализ, наиболее 
распространенный характер имеют 
нарушения в деятельности должностных 
лиц военных комиссариатов, органов 
военного управления и ведомственных 
учреждений, связанные с непринятием 
своевременных мер по возмещению 
родственникам погибших (умерших) 
военнослужащих денежных расходов, 
понесенных при погребении, организацией 
транспортировки к местам захоронений и 
созданием преимущественных условий для 
оказания ритуальных услуг частным 
компаниям. 

Распространенными проблемами 
являются отсутствие надлежащей 
инфраструктуры, бюрократизм местных 
властей, коррупционные проявления 
и недобросовестная конкуренция 
коммерческих организаций, 
индивидуальных предпринимателей и 
физических лиц, оказывающих ритуальные 

2 Под председательством Александра Гуцана 
состоялось заседание коллегии, посвященное 
практике прокурорского надзора в сфере 
соблюдения прав участников специальной военной 
операции и членов их семей. URL: 
https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/mass-media/news/ 
main /e5992186/ (дата обращения: 06.04.2026). 

https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/mass-media/news/
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услуги. В ходе надзорных мероприятий 
прокурорами нередко выявляются и 
пресекаются нарушения закона при 
организации захоронения 
военнослужащих. 

Увековечение памяти погибших 
защитников Отечества 

Мерами прокурорского 
реагирования на постоянной основе 
охвачены вопросы выполнения требований 
законодательства к деятельности органов 
государственной власти, органов местного 
самоуправления, общественно-
государственных объединений, 
общественных объединений по 
увековечению памяти погибших при 
защите Отечества. 

Вместе с тем, отдельными 
муниципалитетами не всегда принимаются 
надлежащие меры по содержанию 
памятников защитникам Отечества 
и увековечению их памяти. В частности, по 
результатам принятых мер прокурорского 
реагирования организована работа по 
приведению мемориальных сооружений 
«Неизвестному солдату 
Дальневосточнику» (пос. Сергеевка 
Приморского края), «Братская могила 
погибших в 1980 г. моряков подводной 
лодки «К-122», братских захоронений 
погибших моряков крейсера «Адмирал 
Сенявин», героев-подводников 
«Скорбящая мать» (г. Фокино 
Приморского края) и «Советских воинов, 
погибших в 1939-1942 гг.» (дер. Агалатово 
Ленинградской области) в надлежащее 
состояние. 

Надзор за законностью при 
реализации жилищных программ 

Одной из ключевых обязанностей 
органов прокуратуры является контроль 
над обеспечением жильем ветеранов 
боевых действий и членов семей погибших 
военнослужащих. Нарушения, 
допускаемые местными властями, нередко 
связаны с низким качеством 
предоставляемого жилья, затягиванием 
сроков расселения или отсутствием 
                                                           
1 URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/mass-
media/news/main/e5992186/ (дата обращения: 
06.04.2026). 

необходимых документов для постановки 
на очередь. Так, за период 2021-2023 гг., 
прокурорами выявлено значительное число 
случаев незаконного отказа в постановке 
этих категорий граждан на жилищный учет, 
игнорирования порядка очередности 
предоставления им квартир, в связи с чем 
были приняты соответствующие меры 
прокурорского реагирования. 

Контроль выплат пособий и 
денежных компенсаций 

Осуществляя надзор за законностью 
при осуществлении выплат пенсий и иных 
видов материальной поддержки 
защитников Отечества и их семьям, органы 
прокуратуры выявили многочисленные 
случаи несвоевременного перечисления 
положенных сумм, занижения размеров 
выплат либо необоснованных отказов в 
назначении соответствующих пособий. 
Надзорными мерами прокуроры 
содействовали получению 
предусмотренных законом выплат почти 
500 тыс. человек на сумму более 14 млрд 
рублей1. 

Организация патриотического 
воспитания 

Помимо осуществления 
непосредственного надзора за правами 
граждан, органы прокуратуры активно 
участвуют в развитии институтов 
гражданского сознания и патриотизма. 
Через систему правовых разъяснений, 
просветительские мероприятия и 
сотрудничество с образовательными 
учреждениями осуществляется пропаганда 
уважения к историческому наследию, 
героизму предков. Примером эффективной 
работы в указанном направлении служит 
участие представителей прокуратуры в 
мероприятиях, посвященных Дню Победы, 
памятным датам военной истории России. 
Органы прокуратуры принимают самое 
активное участие в реализации проекта 
«Без срока давности». 

Несмотря на существенные 
результаты, достигнутые органами 
прокуратуры в сфере защиты прав и 

https://epp.genproc.gov.ru/
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законных интересов защитников 
Отечества, а также членов их семей, 
проведенное исследование выявляет ряд 
системных ограничений, требующих 
целенаправленного институционального 
реагирования. Анализ 
правоприменительной практики позволяет 
выделить три ключевых направления, 
оптимизация которых обусловит 
повышение эффективности прокурорского 
надзора в данной сфере. 

Во-первых, динамичное развитие 
нормативной правовой базы, 
регламентирующей вопросы увековечения 
памяти погибших защитников Отечества и 
обеспечении прав членов их семей, 
актуализирует необходимость 
непрерывного совершенствования 
профессиональной компетентности 
прокурорских работников.  

Во-вторых, сохраняется 
недостаточный уровень 
межведомственного взаимодействия между 
органами прокуратуры и 
государственными и муниципальными 
органами власти, ответственными за 
реализацию мер по увековечению памяти 
погибших защитников Отечества и 
обеспечении прав членов их семей.  

В-третьих, низкий уровень 
информационно-правовой грамотности 
населения относительно существующих 
гарантий, административных процедур их 
получения существенно ограничивает 
фактическую доступность 
государственных мер поддержки для 
защитников Отечества и членов их семей.  

Своевременное и системное 
разрешение обозначенных проблем станет 
необходимым условием оптимизации 

надзорных полномочий прокуратуры, 
укрепления ее правозащитного потенциала 
и эффективной реализации 
государственной политики в сфере 
увековечения памяти погибших 
защитников Отечества и обеспечении прав 
членов их семей. В стратегической 
перспективе это не только повысит 
качество и результативность 
прокурорского надзора, но и укрепит 
общественное доверие к институтам 
власти, обеспечивая последовательное 
выполнение государством морального и 
правового долга перед теми, кто отстоял 
суверенитет и безопасность страны, а также 
гарантируя достойную поддержку членов 
их семей. 
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Введение 
В современных условиях развития 

рынка недвижимости в Российской 
Федерации особую актуальность 
приобретает проблема определения 
правового статуса и режима апартаментов 
[7, с. 23 ; 1, с. 116]1. За последние годы 
апартаменты получили широкое 
распространение как самостоятельный 
объект инвестиционной и жилищной 
недвижимости, что обусловлено как 
экономическими интересами 
застройщиков, так и высоким 
потребительским спросом. Вместе с тем их 
статус в отечественном праве остается 
практически не урегулированным, а 
предлагаемые законодательные 
инициативы не находят широкой 
поддержки.  

Несмотря на фактическое 
использование апартаментов для 
постоянного проживания граждан, 
указанные объекты в большинстве случаев 
относятся к категории нежилых 
помещений. Следовательно, права и 
обязанности собственников апартаментов 
существенным образом отличаются от прав 
и обязанностей собственников жилых 

                                                           
1 Не вдаваясь в глубокую дискуссию относительно 
содержания терминов «правовой статус», «правовой 
режим» и возможности их применения к объектам 
права, считаем возможным поддержать высказанное 
Е. В. Трофимовым мнение. Согласно последнему к 
объекту права допустимо применение термина 
«правовой статус» с целью указания на 
определенные, имеющие правовое значение, 
характеристики объекта (свойства, признаки и т. п.). 
Правовой же режим объекта, как справедливо 
отмечает Ю. В. Виниченко, «отражает 
законодательно установленные юридические 
возможности и долженствования субъектов по 
отношению к тому или иному виду объектов».  

помещений, включая вопросы 
регистрационного учета, предоставления 
коммунальных услуг и их оплаты, 
налогообложения, реализации социальных 
гарантий. Проблема усугубляется тем, что 
зачастую граждане, приобретая 
апартаменты, в том числе по договору 
участия в долевом строительстве, не в 
полной мере осведомлены об имеющихся 
особенностях. 

Сложившаяся ситуация 
свидетельствует о противоречии между 
формальным статусом апартаментов как 
нежилых помещений и их фактическим 
использованием для целей постоянного 
проживания, что требует выработки 
комплексного подхода к 
совершенствованию законодательства. 
Вместе с тем необоснованным видится 
механическое приравнивание апартаментов 
к жилым помещениям. Дальнейшее 
совершенствование законодательства в 
этой сфере должно быть связано с 
усилением гарантий информирования 
потребителей и повышением требований к 
застройщикам. 
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Основная часть исследования  
Легальное определение понятия 

апартаментов закреплено в пункте 
12 Положения о классификации средств 
размещения, утвержденного 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 27 декабря 
2024 г. № 1951 (далее – Положение о 
классификации средств размещения 
объектов), согласно которому под ними 
понимается используемый для временного 
размещения физических лиц и обеспечения 
их временного проживания номер 
площадью не менее 40 кв. м., состоящий из 
двух и более комнат (гостиной или 
столовой и спальни), с двуспальной 
кроватью (размером не менее 180 x 200 см) 
и мини-кухней, оборудованной для 
приготовления и приема пищи, мытья 
посуды1.  

В Гражданском и Жилищном 
кодексах Российской Федерации, в иных 
законодательных актах данный термин не 
используется. Более того, в действующем 
законодательстве апартаменты не отнесены 
к самостоятельной группе объектов ни 
гражданских, ни жилищных прав. В Единой 
информационной системе жилищного 
строительства сведения об апартаментах 
размещены в разделе «Туристическая 
недвижимость», а собственно термин 
«апартаменты» применяется лишь 
застройщиками в рекламе или в качестве 
коммерческих обозначений, 
индивидуализирующих объект или группу 
объектов капитального строительства2.  

Проблеме правового режима 
апартаментов посвящены научные труды 
таких ученых, как Е. В. Алексеева, 
Р. Б. Дзбоева, А. В. Зырянова, 
Е. В. Игуменова, Д. Г. Федорович и других. 
Не оставляет равнодушной данная 
тематика и представителей 
государственных органов, политических 

                                                           
1 Об утверждении Положения о классификации 
средств размещения : постановление Правительства 
Российской Федерации от 27 декабря 2024 г. № 1951 
: ред. от 27 ноября 2025 г. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

структур и общественных объединений. 
Так, первые попытки законодательного 
закрепления статуса апартаментов 
предпринимались еще в 2016–2018 годах3. 
Позже, в 2021 году группой сенаторов и 
депутатов в Государственную Думу 
Российской Федерации вновь был внесен 
законопроект, направленный на 
урегулирование фактически сложившейся 
практики строительства зданий, 
включающих в свой состав две и более 
группы жилых и (или) нежилых 
помещений, взаимосвязанных друг с 
другом через помещения общего 
пользования (многофункциональное 
здание). На отношения, связанные с 
управлением, платой за помещение и 
коммунальные услуги, осуществлением 
государственного жилищного надзора 
применительно к многофункциональным 
зданиям предлагалось распространить 
действие жилищного законодательства. 
Иными словами, многофункциональное 
здание предлагалось рассматривать как 
двуединый объект, совмещающий в себе 
как жилые и нежилые здания, и отношения 
по поводу которого регулируются 
одновременно как гражданским, так и 
жилищным законодательством.  

На наш взгляд, данная идея весьма 
сомнительна, поскольку одновременное 
нахождение жилых и нежилых зданий уже 
вполне умещается в нынешние правовые 
реалии и конструкции, в частности в 
многоквартирный дом. Так, под последним 
понимается здание, состоящее из двух и 
более квартир, включающее в себя общее 
имущество, а также принадлежащие 
отдельным собственникам нежилые 
помещения и (или) машино-места, 
являющиеся неотъемлемой 
конструктивной частью такого дома 
(ч. 6 ст. 15 ЖК РФ). Данное положение 
находит отражение и в фактически 

2 Единая информационная система жилищного 
строительства. URL: https://наш.дом.рф/ (дата 
обращения: 02.05.2026). 
3 В чем разница между апартаментами и квартирой. 
URL: https://blog.domclick.ru/nedvizhimost/post/v-
chem-raznica-mezhdu-apartamentami-i-kvartiroi (дата 
обращения: 10.05.2026). 
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складывающихся отношениях, когда на 
первых и цокольных этажах в 
многоквартирных домах преимущественно 
располагаются нежилые помещения. 
Размещение в многоквартирном доме 
нежилых помещений на иных этажах не 
приведет к изменению их правового 
статуса и режима. Кроме того, введение в 
цивилистический оборот термина 
«многофункциональное здание» с учетом 
предлагаемого авторами законопроекта 
определения (наличие в здании и жилых, и 
нежилых помещений) проблему статуса 
апартаментов не решает, поскольку в 
зданиях с апартаментами жилые 
помещения, как правило, вовсе 
отсутствуют. В январе 2025 года 
законопроект был отклонен1.  

В доктрине проблема апартаментов 
традиционно рассматривается с точки 
зрения их соотношения с жилыми 
помещениями и необходимостью если не 
уравнения их в правовом режиме, то в 
некотором сближении, что 
обуславливается фактическим 
использованием апартаментов для 
проживания. Так, авторами высказываются 
мнения о том, что «правовое регулирование 
практически не успевает за «прогрессом», и 
ряд объектов, которые также 
удовлетворяют жилищные потребности, 
оказались за пределами четкого правового 
контекста» [3, с. 9], «формально являясь 
нежилыми помещениями, на рынке они 
обращаются как жилые, что порождает 
многочисленные судебные споры» [5], 
необходимо «провести их классификацию 
по цели покупки, т. е. на жилые, которые 
будут использоваться для проживания, и 
нежилые, приобретаемые в 
предпринимательских целях» [4, с. 32] 
и т. п.  
                                                           
1 О внесении изменений в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
части регулирования отдельных правоотношений, 
возникающих в связи со строительством 
многофункциональных зданий : законопроект 
№ 1162929-7. URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1162929-7 (дата 
обращения: 05.05.2026). 

Вместе с тем полностью согласиться 
с такими утверждениями нельзя. На наш 
взгляд, следует четко разграничивать 
жилище как конституционно-правовой 
термин, под которым следует понимать 
любые помещения, используемые для 
проживания человека независимо от их 
пригодности для этого, с одной стороны, и 
жилое помещение как термин 
цивилистический, жилищно-правовой, с 
другой. Под последним признается 
обособленное изолированное помещение, 
которое пригодно для постоянного 
проживания граждан, то есть отвечает 
установленным санитарным и техническим 
правилам и нормам, иным требованиям 
законодательства (п. 1 ст. 141.4 ГК РФ, ч. 2 
ст. 15 ЖК РФ). Требования к жилому 
помещению включают в себя требования к 
естественной инсоляции, уровню 
звукоизоляции2 и т. п. В то же время, как 
справедливо отмечается, «нормативные 
требования к строительству объектов 
нежилого фонда [в том числе к 
апартаментам] менее строгие по сравнению 
с соответствующими требованиями, 
предъявляемыми к строительству 
многоквартирных домов, в частности, 
отсутствует обязанность застройщика 
обеспечить территорию застройки 
объектами социальной инфраструктуры; 
можно осуществлять строительство 
объектов капитального строительства, 
фактически предназначенных для 
постоянного проживания граждан, в зонах, 
не предусмотренных для жилой застройки» 
[2, с. 59–60]. Исходя из этого, апартаменты 
могут выступать жилищем, то есть 
фактически использоваться для 
проживания граждан, но не являются 
жилыми помещениями. 

2 Об утверждении Положения о признании 
помещения жилым помещением, жилого 
помещения непригодным для проживания, 
многоквартирного дома аварийным и подлежащим 
сносу или реконструкции, садового дома жилым 
домом и жилого дома садовым домом : 
постановление Правительства Российской 
Федерации от 28 января 2006 г. № 47 : ред. от 
19 октября 2024 г. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1162929-7
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Думается, именно эта позиция 
находит свое отражение в судебной 
практике, в частности, в делах о 
банкротстве. Так, должник обратился с 
ходатайством об исключении из 
конкурсной массы апартаментов, 
зарегистрированных в качестве нежилого 
помещения в здании. В связи с рождением 
второго ребенка гражданин продал 
принадлежавшую ему квартиру и приобрел 
трехкомнатные апартаменты. При этом, 
несмотря на регистрацию по другому 
адресу, в собственности у него иного 
жилого помещения не было. Суд указал, 
что поскольку сам гражданин 
рассматривает соответствующее 
помещение пригодным для постоянного 
проживания, он не может быть лишен 
жилища и возможности распространения 
на него исполнительского иммунитета по 
формальному признаку непринадлежности 
апартаментов к жилому фонду1. Иными 
словами, суды последовательно 
рассматривают апартаменты как нежилые 
помещения, при этом не исключают 
возможность приобретения ими статуса 
жилища в целях признания за ними 
исполнительского иммунитета при 
наличии к тому оснований2.  

Несоответствие апартаментов 
требованиям, предъявляемым к жилым 
помещениям, делает и невозможным или 
затруднительным процедуру их перевода. 
Так, Верховный Суд Российской 
Федерации указал, что апартаменты 
являются нежилыми помещениями 
гостиничного типа и не предназначены для 
постоянного проживания. Жилое 
помещение должно отвечать санитарным 
правилам (по площади, планировке, 

                                                           
1 Обзор судебной практики по делам о банкротстве 
граждан : утв. Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 18 июня 2025 г. Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 16 октября 2025 г. № 305-ЭС23-
26043(12) по делу № А40-160252/2021 ; 
Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 16 сентября 2025 г. № 307-ЭС25-7689 
по делу № А56-116413/2021. Доступ к документам 
из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

освещенности, инсоляции, микроклимату, 
воздухообмену, уровням шума, вибрации, 
ионизирующих и неионизирующих 
излучений в целях обеспечения безопасных 
и безвредных условий проживания 
независимо от его срока) и техническим 
требованиям (стационарность сооружения, 
наличие вспомогательных помещений и 
другое). Соответствие площади 
апартаментов градостроительным 
нормативам не является достаточным 
основанием для их перевода в жилое 
помещение, если не соблюдены иные 
обязательные условия. С учетом этого 
решение об отказе в согласовании данной 
процедуры признано законным3. 

Помимо сказанного, особенности 
правового статуса апартаментов 
выражаются в отсутствии возможности 
получения гражданином-собственником 
налогового вычета за его приобретение, 
повышенной налоговой ставки, 
невозможностью оформления постоянной 

3 Кассационное определение Судебной коллегии по 
административным делам Верховного Суда 
Российской Федерации от 6 августа 2025 г. № 18-
КАД25-32-К4. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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регистрации по месту жительства1, 
социальных льгот и субсидий, в 
повышенных тарифах на электроэнергию, 
водоснабжение и отопление, более 
высоком размере платы за содержание 
общего имущества и т. п. Особенности 
присущи и организации и осуществлению 
капитального ремонта зданий, 
включающих в себя исключительно 
нежилые помещения и не имеющих статуса 
многоквартирного дома.  

Отмечается, что высокий 
потребительский спрос на апартаменты 
обусловлен менее жесткими требованиями 
к самим помещениям и их планировке, 
возможностью не только проживания в 
них, но и размещения производств и 
офисов, а также инвестиционной 
привлекательностью [4, с. 30–31]. Однако 
если бы спрос на апартаменты был 
продиктован исключительно указанными 
обстоятельствам, проблема бы не имела, 
вероятно, такого социального отклика. 
Последний же связан с тем, что нередко 
истинной причиной покупки апартаментов 
является более низкая стоимость 
квадратного метра по сравнению с ценой на 
квартиры. Граждане, приобретая 
апартаменты, не имеют полной и 
достоверной информации об особенностях 
их правового статуса и режима, могут 
                                                           
1 Регистрация по месту пребывания в апартаментах 
граждан - собственников, а также членов их семей и 
их близких родственников допускается при условии 
предоставления документов, подтверждающих 
строительство соответствующего здания как 
предназначенного для пребывания граждан, а также 
пригодность конкретного нежилого помещения в 
нем, как сходного по характеристикам с квартирой в 
многоквартирном доме, именно для такого его 
использования. См.: По делу о проверке 
конституционности статей 2 и 3 Закона Российской 
Федерации «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места 
пребывания и жительства в пределах Российской 
Федерации», а также пунктов 3, 12 и 14 Правил 
регистрации и снятия граждан Российской 
Федерации с регистрационного учета по месту 
пребывания и по месту жительства в пределах 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
Пиуновой В. И. : постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 03 февраля 2026 г. 
№ 4-П. Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

иметь искаженное представление об 
основаниях и условиях их перевода в жилое 
помещение и т. п.  

Соответственно, насущной 
проблемой, действительно требующей 
своего урегулирования, является 
недопустимость продажи застройщиками и 
девелоперами коммерческой 
недвижимости под видом жилой. Здания, в 
которых имеются апартаменты, имеют 
такие коммерческие обозначения как 
«Дом», «Клубный дом», «Резиденция» 
и т. п. При этом анализ проектной 
декларации показывает, что даже при 
использовании в коммерческом 
обозначении слов «дом», «жилой 
комплекс» и иных, так или иначе 
ассоциирующихся с жильем, здания имеют 
статус нежилых объектов. В связи с этим 
совершенно справедливо отмечено, что 
«фактически возникает еще одна проблема, 
а именно регулирование рекламы такого 
формата проектов, ведь привлекательная 
цена и правовая неподкованность могут 
вводить покупателя в заблуждение» [8]. 
Использование в рекламной продукции 
нежилых помещений слов, 
ассоциирующихся у потребителей с 
жилыми помещениями (жилыми домами, 
квартирами), представляется 
недопустимым.  
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Выводы 
Таким образом, дальнейшее 

реформирование законодательства в сфере 
апартаментов должно осуществляться не 
путем их механического приравнивания к 
жилым помещениям, а посредством 
совершенствования механизмов защиты 
прав потребителей и усиления требований 
к информированию покупателей. Cледует 
учитывать, что придание статуса жилого 
помещения фактически используемым для 
проживания граждан апартаментам 
«приведет к ограничению в правах 
собственников нежилых помещений» в 
этом здании [6, с. 68].  

Представляется необходимым 
законодательно закрепить обязанность 
застройщиков и иных продавцов прямо 
указывать на нежилой характер 
апартаментов во всех рекламных и 
информационных материалах, а также в 
наименовании строящихся или уже 
возведенных объектов (группы объектов) 
капитального строительства. Наличие 
требования на указание в рекламе 
застройщика сайта единой 
информационной системы жилищного 
строительства, на котором осуществляется 
размещение проектной декларации, 
представляется недостаточным. Следует 
исходить из того, что потребитель является 
менее информированной стороной по 
сравнению с профессиональным 
контрагентом на рынке недвижимости, 
проектная документация представляет 
собой весьма сложный для изучения и 
объемный документ, а значит, информация 
о статусе объекта должна быть указана в 
рекламе и заключаемом договоре 
напрямую. Видится возможным и 
установление требований к размеру и 
различимости шрифта текста, содержащего 
соответствующее указание.  

Более того, думается, что следует 
запретить использование термина 
«апартаменты» для обозначения не 
указанных в Положении о классификации 
средств размещения объектов, в том числе 
строящихся зданий, нежилых или жилых 

помещений. Использование терминов из 
туристической, гостиничной, 
маркетинговой и иных подобных сфер в 
правовом поле при достаточности 
терминологического аппарата последнего, 
тем более, если это может ввести в 
заблуждение потребителей и нарушить их 
право на получение полной и достоверной 
информации о приобретаемом товаре, 
видится недопустимым.  
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Министерства внутренних дел России,  
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Аннотация. В статье рассматриваются традиционные для науки уголовного права 

основания классификации уголовно-правовых санкций. Автор предлагает рассматривать 
упорядоченные и организованные группы уголовно-правовых санкций с точки зрения общей 
теории систем. Представленная в статье система позволяет распределить санкции уголовно-
правовых норм, предусматривающих ответственность за незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотиков, на самостоятельные подсистемы (группы). Приведено описание и 
изложены положения моделей классификации за незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотиков. 

Ключевые слова: уголовно-правовая норма, санкция, классификация, система санкций, 
подсистема, основание классификации, уголовное наказание, модель классификации.  

Для цитирования: Алыева К. М. Классификация уголовно-правовых санкций за 
незаконные производство, сбыт или пересылку наркотиков: системно-модельный подход // 
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Annotation. The article examines the foundations of the classification of criminal law 
sanctions, traditional for the science of criminal law. The author proposes to consider ordered and 
organized groups of criminal law sanctions from the point of view of the general theory of systems. 
The system presented in the article makes it possible to distribute the sanctions of criminal law norms 
providing for liability for the illegal manufacture, sale or transferring of narcotic drugs into 
independent subsystems (groups). The classification models for the illegal manufacture, sale or 
transferring of narcotic drugs are described and set out. 
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Классификация, занимающая 

центральное место среди научного 
методологического инструментария, 
позволяет выявлять, исследовать и 
формулировать закономерности 
окружающей действительности. Эта 
фундаментальная процедура служит 
краеугольным камнем многочисленных 
научных изысканий в разнообразных 
сферах познания, исключением среди 
которых не является доктрина уголовного 
права.  

Распределение уголовно-правовых 
санкций на группы по различным 
основаниям существенно влияет на 
определение пределов наказуемости 
преступных деяний, что придает проблеме 
их классификации не только 
теоретическую ценность, но и 
практическую значимость. В научных 
исследованиях активно используются 
разнообразные способы и методы 
классификации, способствующие решению 
множества познавательных задач 
различного характера. В юридической 
литературе встречаются рассуждения не 
только на тему понятия классификации 
уголовно-правовых санкций, но и на тему 
ее сопоставления с систематизацией 
[1, с. 253 ; 2, с. 3–7].  

При подробном изучении 
взаимосвязей между уголовно-правовыми 
санкциями объектом исследования 
выступает система, органическое единство 
которой выражается в наличии подсистем и 
их элементов. Безусловно, данная система 
будет относиться к принципиально иному 
типу систем, в рамках которого воедино 
объединяются качественно различные 
явления, которыми и являются отдельные 
санкции уголовно-правовых норм.  

Избрав в качестве основы 
исследования единую систему уголовно-
правовых санкций, необходимо проводить 
четкое разграничение между подсистемами 
и составляющими их элементами. 
Подсистема представляет собой 
промежуточное звено в иерархии «система-

элемент», являясь более комплексным 
понятием, чем отдельный элемент, но 
менее обширным, чем система в целом 
[3, с. 216]. Соответственно, группировка 
уголовно-правовых санкций, являющихся 
элементами единой системы, по 
определенным характеристикам позволяет 
классифицировать их на отдельные 
подсистемы. Элементом каждой 
подсистемы выступает санкция конкретной 
уголовно-правовой нормы, 
предусмотренной соответствующей 
статьей Особенной части Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – 
УК РФ). 

Как справедливо замечает 
В. А. Штофф, «систематизация фактов на 
основе каких-то общих для них признаков 
называется классификацией. При 
построении научных знаний 
классификации весьма важен правильный 
выбор ее основания, т. е. признаков или 
свойств, на основании которых 
осуществляется группировка. Это помогает 
понять сущность, т. е. закономерность, 
классифицируемых явлений, известных 
нам в качестве фактов» [4, с. 115–116].  

Любая научная классификация 
предполагает соблюдение базовых 
методологических требований, к числу 
которых относятся учет взаимной 
обусловленности элементов, их внутренней 
организации, а также динамики развития 
классифицируемого явления. Эти критерии 
отражают неоспоримую истину о 
материальном мире – все его элементы 
взаимозависимы, структурно организованы 
и развиваются в рамках конкретной 
системы. Без следования данным 
принципам любая систематизация или 
классификация будет опираться лишь на 
интуицию, обыденные представления или 
недостаточно обоснованные логические 
предпосылки, что лишает ее подлинной 
научности. 

Ключевые шаги любой 
классификационной системы включают 
определение совокупности множества 
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объектов, четкую формулировку 
сравнительных критериев и методологию 
формирования категорий. Эффективная 
таксономия невозможна без 
последовательного выполнения этих 
фундаментальных этапов 
классификационного процесса. 

В научных трудах по уголовному 
праву при классификации уголовно-
правовых санкций их традиционно делят на 
несколько подсистем: абсолютно-
определенные, относительно-
определенные и альтернативные уголовно-
правовые санкции [5, с. 95–96]. Вместе с 
тем представляется необходимым выделить 
еще одну подсистему – кумулятивные 
уголовно-правовые санкции, особенности 
которых в научных исследованиях не 
раскрыты в полном объеме.  

Анализ специальной литературы и 
существующих в уголовно-правовой 
доктрине подходов к пониманию 
структуры санкций позволяет выделить три 
основных основания их классификации по 
подсистемам: 1) количество видов 
основных наказаний, предусмотренных 
санкцией; 2) наличие либо отсутствие в 
санкции дополнительных видов уголовных 
наказаний; 3) характер диапазонов сроков и 
размеров основных наказаний, 
установленных в санкции уголовно-
правовой нормы.  

Первым основанием классификации 
уголовно-правовых санкций выступает 
количественный показатель, 
выражающийся в числе включенных в них 
основных наказаний. Данный критерий 
позволяет сформировать две подсистемы: 
единичные и альтернативные уголовно-
правовые санкции. Для единичных санкций 
характерно закрепление одного вида 
основного наказания либо комбинация 
основного и дополнительного наказаний. 
Альтернативные уголовно-правовые 
санкции, в свою очередь, предоставляют 
суду возможность выбора одного из двух и 
более предусмотренных основных 
наказаний за совершение общественно 
опасного деяния. Основные наказания, 

образующие альтернативную санкцию, 
являются взаимоисключающими, в связи с 
чем их одновременное назначение не 
допускается.  

Распределение уголовно-правовых 
санкций по группам позволяет раскрыть их 
содержание и значение, а также служит 
основой для построения рациональной и 
согласованной системы наказаний. В этой 
связи особое значение привлекают санкции 
за наркопреступления, относящиеся к 
числу наиболее общественно опасных 
деяний, центральное место среди которых 
занимает сбыт наркотиков.  

Так, на основании первой 
классификации в рамках ст. 228.1 УК РФ, 
предусматривающей ответственность за 
незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотических средств (далее – 
наркотики), санкции могут быть 
подразделены и на единичные, и на 
альтернативные. В частях с первой по 
четвертую законодатель не предусмотрел 
вариативности – единственным возможным 
основным наказанием выступает лишение 
свободы на определенный срок. Можно 
предположить, что законодатель 
намеренно ограничил выбор наказаний до 
единственно возможного – лишения 
свободы на определенный срок. 
Это решение, вероятно, обусловлено 
тяжестью совершающихся 
наркопреступлений. В рамках тотальной 
борьбы государства с незаконным 
оборотом наркотиков, правовая система 
стремится подвергнуть наркопреступника 
максимальным ограничениям, исключая 
возможность применения альтернативных, 
более мягких уголовных наказаний. 

Анализ ч. 5 ст. 228.1 УК РФ 
позволяет отметить, что именно в данной 
норме судебным органам предоставлена 
альтернативность в выборе основного 
наказания: назначение лишения свободы на 
определенный срок либо пожизненного 
лишения свободы. Тем самым пенализация, 
реализованная в санкции уголовно-
правовой нормы, закрепленной в 
ч. 5 ст. 228.1 УК РФ, выражается в 
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существенном усилении ее карательного 
потенциала за счет допуска возможности 
назначения наиболее строгого вида 
уголовного наказания. Такой 
законодательный подход отражает оценку 
незаконных производства, сбыта или 
пересылки наркотиков в особо крупном 
размере как деяний, обладающих 
наивысшей степенью общественной 
опасности.  

Второе основание классификации 
уголовно-правовых санкций связано с 
наличием либо отсутствием в уголовно-
правовой санкции дополнительных видов 
уголовных наказаний. В соответствии с 
этим, все уголовно-правовые санкции 
возможно распределить на две подсистемы: 
простые и кумулятивные, или иначе 
суммирующие, уголовно-правовые 
санкции. Простые уголовно-правовые 
санкции характеризуются закреплением в 
санкции уголовно-правовой нормы только 
основных наказаний без дополнительных. 
Кумулятивные уголовно-правовые санкции 
представляют сложные санкции, 
отличающиеся тем, что помимо основного 
наказания, они включают дополнительные 
карательные меры и, таким образом, одно 
наказание дополняет другое. 

Специфика кумулятивных 
уголовно-правовых санкций выражается в 
сочетании нескольких уголовных 
наказаний, при котором суд, действуя в 
пределах установленной законом 
процедуры, назначает основное наказание в 
совокупности с дополнительным. 
Дополнительные наказания при этом могут 
иметь как обязательный, так и 
факультативный характер, что 
обуславливает множественность 
возможных моделей реализации уголовной 
ответственности и форм 
правоприменительной пенализации.  

В связи с этим можно выделить три 
группы кумулятивных санкций. Первая 
группа – кумулятивно-обязательные 
уголовно-правовые санкции, при 
назначении которых основное наказание 
безоговорочно сочетается с 

дополнительным наказанием. Вторая 
группа – кумулятивно-факультативные 
санкции, характеризующиеся 
возможностью судейского усмотрения при 
решении вопроса о назначении 
дополнительного наказания. Третья группа 
является смешанной, и к ней относятся 
санкции, предусматривающие одно 
обязательное дополнительное наказание, а 
другое факультативное.  

Анализ санкций уголовно-правовых 
норм, предусматривающих 
ответственность за незаконные 
производство, сбыт или пересылку 
наркотиков, позволяет сделать вывод о том, 
что они имеют кумулятивно-
факультативный характер.  

Так, санкция части 1 ст. 228.1 УК РФ 
помимо одного основного наказания в виде 
лишения свободы на определенный срок 
предусматривает одно факультативное 
наказание в виде ограничения свободы. 
В рамках пенализации законодатель снова 
усиливает карательный потенциал санкций 
последующих частей, отметив в них уже 
два факультативных дополнительных 
наказания. В ч.ч. 2-3 законодатель в 
качестве факультативных дополнительных 
наказаний отразил штраф и ограничение 
свободы, а в ч.ч. 4-5 – штраф и лишение 
права занимать определенную должность 
или заниматься определенной 
деятельностью. Выбор законодателем 
видов дополнительных наказаний в ч.ч. 2-5 
ставит вопрос о наличии нарастающей 
наказуемости наркопреступлений при 
переходе от одной части статьи к другой. 
Дополнительное наказание в виде лишения 
права занимать определенные должности 
или заниматься определенной 
деятельностью, имеющее факультативный 
характер, по своему объему и 
интенсивности правоограничений является 
менее серьезным последствием по 
сравнению с дополнительным наказанием в 
виде ограничения свободы для лиц, 
совершивших преступления в сфере 
незаконного оборота наркотиков.  
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Также важно подчеркнуть, что в 
случае назначения судом по ч. 5 ст. 228.1 
УК РФ наказания в виде пожизненного 
лишения свободы, дополнительное 
наказание осужденному лицу назначено 
быть не может. Таким образом, вторая 
составляющая санкции, 
предусматривающая только основное 
уголовное наказание в виде пожизненного 
лишения свободы, не может относиться к 
подсистеме кумулятивных уголовно-
правовых санкций и является простой.  

Третье основание классификации 
уголовно-правовых санкций основано на 
наличии либо отсутствии интервалов в 
сроках и размерах основных и 
дополнительных наказаний в санкции 
уголовно-правовой нормы. В соответствии 
с данным основанием уголовно-правовые 
санкции делятся на три подсистемы: 
абсолютно-определенные, относительно-
определенные и абсолютно-
неопределенные. 

Абсолютно-неопределенные 
санкции, также именуемые 
неконкретизированными, не указывают ни 
срок, ни размер уголовного наказания, а 
иногда неопределенным остается и его вид. 
В исторических источниках уголовного 
законодательства подобного рода санкции 
сопровождались формулировками 
«наказать по всей строгости закона», 
«покарать по закону», «без всякой пощады 
казнить». Подобная неопределенность в 
вопросе наказания могла служить 
действенным инструментом в борьбе с 
преступностью. Неизвестность грядущего 
возмездия вызывала больший страх перед 
населением и сдерживала потенциальных 
правонарушителей [6, с. 11]. В УК РФ, как 
и в предшествующих ему источниках 
уголовного закона, абсолютно-
неопределенные санкции отсутствуют.  

Научное внимание вызывают 
взгляды Л. Л. Кругликова и 
А. В. Васильевского на категорию 
абсолютно-определенных и относительно-
определенных уголовно-правовых 
санкций. Термин «абсолютно-

определенные», как утверждают авторы, 
следует применять не только к санкциям, 
четко указывающим на конкретное 
наказание с его фиксированным размером, 
но и к таким, где единственно возможный 
срок и размер установлен для каждого из 
перечисленных в санкции видов уголовных 
наказаний [7, с. 268]. В этой связи авторы 
полагают, что суд полностью лишается 
возможности принимать во внимание 
факторы, как облегчающие, так и 
отягчающие вину лица, совершившего 
общественно опасное деяние, когда речь 
идет об абсолютно-определенных 
санкциях.  

Волнения авторов о невозможности 
индивидуализации наказания ясны, однако 
следует согласиться с мнением 
В. Д. Филимонова, который отмечает, что 
«смысл выделения абсолютно-
определенных санкций заключается как раз 
в том, чтобы выделить те санкции, которые 
лишают суд возможности 
индивидуализировать наказание и которые 
в случае совершения определенного 
преступления предписывают ему назначить 
именно такое, а не какое-либо иное 
наказание» [8, с. 203–204]. 

В отличие от раннего советского 
уголовного законодательства, УК РФ 
полностью исключил применение санкций 
абсолютно-определенного характера. 
Расширив возможности судейского 
усмотрения, УК РФ использует лишь 
относительно-определенные санкции. 
В исследуемой подсистеме уголовно-
правовых санкций элементы лишены 
точного обозначения срока или размера 
наказания, но при этом четко обозначен 
диапазон его применения законодателем. 

Действующий уголовный закон 
содержит уголовно-правовые нормы, 
относительно-определенные санкции 
которых можно поделить на две группы 
(санкции с указанием только нижней 
границы срока и размера наказания в 
действующем законодательстве 
отсутствуют). В первую группу, 
именуемую относительно-определенными 
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санкциями с установленным верхним 
пределом, входят санкции, где сроки и 
размеры наказания ограничены лишь 
максимальной границей. При этом 
законодатель не фиксирует минимальный 
предел наказания, который определяется 
общими положениями уголовного закона 
для соответствующего вида наказаний. 
Вторая группа представляет собой 
относительно-определенные санкции с 
установленными нижним и верхним 
пределами, диапазонный срок или размер 
которой ограничены как низшей, так и 
высшей границами.  

С учетом гуманизации уголовной 
политики российского государства и 
стремления предоставить суду достаточное 
пространство для персонализации 
уголовных наказаний в каждом конкретном 
случае, выбор законодателя о 
предоставлении преимущества 
относительно-определенным санкциям 
логичен. Однако, как отмечает 
И. Я. Козаченко, «говоря об относительно-
определенной санкции, нельзя не заметить, 
что и она не всегда в полной мере 
удовлетворяет потребностям современного 
уголовного правосудия. К сожалению, 
судья не всегда в состоянии точно 
определить необходимый для 
индивидуализации наказания объем 
виновности и субъективные свойства 
личности преступника, так как в 
большинстве случаев отношения между 
судьей и обвиняемым слишком 
кратковременны» [9, c. 177]. Именно 
поэтому необходимо ориентировать 
правоприменителя четкими, стабильными 
и обоснованными границами санкций, в 
рамках которых он будет назначать 
уголовное наказание. Именно баланс 
между верхними и нижними границами 
санкции, как утверждают Б. Я. Гаврилов и 
Е. В. Рогова, «является обеспечительным 
механизмом в принятии судебного решения 
в отношении целесообразности 
применения к осужденному уголовно-
правовых санкций» [10, с. 91]. Такое 
условие в обязательном порядке лежит в 

основе соблюдения принципа 
справедливости при назначении 
подсудимому уголовного наказания, 
исключает ситуативность и высокую 
значимость судейского усмотрения.  

Анализ ст. 228.1 УК РФ позволяет 
прийти к выводу о том, что все санкции 
уголовно-правовых норм, 
предусматривающих ответственность за 
незаконные производство, сбыт или 
пересылку наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов, 
относятся к подсистеме относительно-
определенных уголовно-правовых санкций 
с установленными нижним и верхним 
пределами сроков и размеров. 

Следует уделить особое внимание 
появлению в научной терминологии 
концепции «типа санкции». Данное 
понятие представляет собой результат 
комбинирования или комплекс различных 
видов уголовно-правовых санкций, 
закрепленных в нормах уголовного права. 
Таким образом, появляется возможность 
дать комплексную оценку санкции, 
раскрыть весь потенциал, 
предусмотренный законодателем, 
связанный с персонализацией 
ответственности, а также с учетом 
факторов, смягчающих или отягчающих 
уголовную ответственность.  

Соответственно, классификацию 
санкций уголовно-правовых норм 
допустимо осуществлять по двум моделям: 
элементарной и комбинированной. 
Элементарная модель классификации 
санкций позволяет рассмотреть элементы 
системы уголовно-правовых санкций с 
точки зрения лишь одной из ее подсистем 
(например, как просто альтернативные 
уголовно-правовые санкции или как 
кумулятивные). При комбинированной 
модели классификации рассмотрение 
уголовно-правовой санкции происходит 
через соответствующую модель, в ходе 
которой идет описание ее содержания по 
всем трем основаниям квалификации.  

Таким образом, комбинированная 
модель классификации позволяет раскрыть 
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содержание каждой санкции уголовно-
правовых норм, предусматривающей 
ответственность за незаконные 
производство, сбыт или пересылку 
наркотиков. Указанная модель 
квалификации характеризует уголовно-
правовые санкции, предусмотренные ч.ч. 1-
4 ст. 228.1 УК РФ, как единичные 
факультативно-кумулятивные 
относительно-определенные санкции с 
установленными нижними и верхними 
границами. Лишь уголовно-правовая 
санкция ч. 5 ст. 228.1 УК РФ является 
альтернативной санкцией. Однако, 
поскольку санкция ч. 5 ст. 228.1 УК РФ 
состоит из двух составляющих, то первая 
является факультативно-кумулятивной и 
относительно-определенной с 
установленными нижними и верхними 
границами, а вторая – простая уголовно-
правовая санкция.  

Указанные положения 
представляют собой лишь часть научного 
исследования, посвященного изучению 
правовой природы уголовной 
ответственности за незаконные 
производство, сбыт или пересылку 
наркотиков, а также разработке алгоритма 
построения санкций уголовно-правовых 
норм. В настоящее время особое значение 
приобретает выработка единой концепции 
определения наказуемости преступлений в 
сфере незаконного наркооборота. 
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Аннотация. В статье представлены ключевые выводы и обобщенные результаты 

научно-практического круглого стола «Совершенствование ораторского мастерства 
прокурорских работников, участвующих в рассмотрении судами уголовных дел с участием 
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Введение. Судебная риторика как 

основа ораторского мастерства в 
современных уголовно-процессуальных 
штудиях рассматривается как 
междисциплинарное явление, которое 
находится на стыке юриспруденции, 
лингвистики, психологии и теории 
аргументации, и в XXI веке представляет 
собой не только практику дискурсивного 
убеждения, но и научную дисциплину, в 
рамках которой исследуется природа 
эффективной судебной речи с различных 

позиций. Наиболее разработанный 
аргументативно-суггестивный подход 
основан на представлении о действенной 
судебной речи как синтезе убеждения и 
внушения, которая характеризуется 
одновременным эффективным 
воздействием как на рациональную, так и 
на эмоциональную сферы восприятия  
[1 ; 2]. Представители противоположной 
точки зрения считают, что юридическая 
риторика это, прежде всего, методология 
исследования дела. С этой точки зрения 
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эффективная судебная речь возможна лишь 
при условии глубокой аналитической 
подготовки судебного оратора, который на 
этой основе логически убедительно 
выстраивает оценочные выводы о 
юридически значимых фактах. 
Убедительность при таком подходе 
выступает критерием истины в судебной 
коммуникации [3 ; 4]. Представители 
логико-психологического подхода 
настаивают на необходимости 
разграничения логических и 
психологических приемов убеждения, 
поскольку эффективная судебная речь (и 
обвинительная, и защитительная) строится 
на системной логической аргументации. 
Следуя принципу «ни одно доказательство 
не должно приниматься на веру», 
успешный судебный оратор разбирает 
процессуальные документы, анализирует 
обвинительное заключение, исследует и 
опровергает доводы противоположной 
стороны, но в тоже время воздействует на 
чувства и эмоции – апеллирует к чувству 
справедливости, состраданию, социальным 
ценностям и пр. [5 ; 6]. С точки зрения 
коммуникативно-стилистического подхода 
судебная речь имеет сложную 
стилистическую природу, поскольку 
юридическое мышление коммуникативно. 
Оно построено и осуществляется 
посредством непрерывной коммуникации 
разных акторов: судей, прокуроров, 
адвокатов, представителей органов власти, 
правоведов и др. [7]. Судебная 
коммуникативная деятельность (в отличие, 
скажем, от законодательной) носит 
многосторонний характер, и таким образом 
с точки зрения ее действенности, во всяком 
случае, должна формироваться всеми 
функциональными стилями литературного 
языка. Не утрачивает значимости и 
классическое наследие, античная 
риторическая традиция. Различные версии 
греческой риторики – стоическая, 
ориентированная на «правильное и 
истинное», академическая, 
ориентированная на «правдоподобие» – по-
разному применялись в юридических 

спорах Древнего Рима, в уникальной 
практике разрешения споров. Это различие 
сохраняет актуальность и сегодня  
[8 ; 9 ; 10]. Так, в зависимости от типа 
судопроизводства (суд с участием 
присяжных заседателей и 
профессиональный суд) судебный оратор 
делает акцент либо на эмоционально-
правдоподобной аргументации, либо на 
логико-доказательной. Но в любом случае 
судебная риторика задает нормативную и 
жанровую матрицу речи государственного 
обвинителя (логику аргументации, 
композицию, этическую составляющую и 
др.), а ораторское мастерство превращает 
эту матрицу в живое, психологически 
выверенное и убедительное публичное 
выступление. Очевидно, что ни один из 
перечисленных подходов нельзя считать 
исчерпывающим. С практической же точки 
зрения необходима интеграция 
логического анализа, точной 
лингвистической и психологической 
составляющей, композиционного 
мастерства, соответствия речи 
государственного обвинителя 
коммуникативной ситуации. 

В ходе работы круглого стола были 
выделены следующие проблемные вопросы 
и противоречия, связанные с ораторским 
мастерством государственного обвинителя 
как частью его риторической деятельности 
в суде с участием присяжных заседателей: 
соотношение общей риторической 
компетенции прокурора и особых 
коммуникативных условий суда 
присяжных, тактико-риторические 
способы реагирования прокурора на 
сомнения коллегии присяжных и 
контраргументацию стороны защиты, 
соблюдение баланса между 
содержательностью и лаконичностью, 
выявление логических коллизий в 
доказательствах и «перевод» их сущности 
на язык, понятный непрофессиональной 
аудитории присяжных заседателей, 
экстраюридические факторы, которые 
влияют на убедительность позиции по 
уголовному делу. 
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Теоретические предпосылки и 
результаты. Проявление ораторского 
мастерства в анализе государственным 
обвинителем доказательств, 
представленных присяжным заседателям 
сторонами обвинения и защиты, стало 
предметом доклада заведующего кафедрой 
организации и методики уголовного 
преследования Института Н. А. Назыровой. 
В России потребность в овладении 
навыками ораторского мастерства в 
профессиональной деятельности 
государственных обвинителей часто 
связывают с появлением института 
присяжных заседателей. Такая точка зрения 
вполне оправдана, однако умение 
убедительно и аргументировано 
выстраивать свою речь с выделением в ней 
ключевых моментов, использование 
лаконичных и понятных для аудитории 
словесных выражений позиции 
государственного обвинения, способность 
взаимодействовать с аудиторией с 
оказанием допустимого воздействия на нее, 
являются одной из граней 
профессионального мастерства 
прокурорского работника. 
Соответствующие выводы позволяют 
сделать действующие ведомственные 
приказы1 и судебная практика.  

Стороны вправе представить 
присяжным любые относящиеся к делу 
доказательства, которые не оспорены с 
точки зрения их допустимости и позволяют 
установить обстоятельства, входящие в 
предмет доказывания в пределах 
компетенции присяжных заседателей. 
Присяжные заседатели сами принимают 
решение о достоверности и достаточности 
представленных им доказательств, чтобы 
отдать свой голос в пользу стороны 
                                                           
1 Об участии прокуроров в судебных стадиях 
уголовного судопроизводства : приказ 
Генерального прокурора Российской Федерации от 
30 июня 2021 года № 376 ; Об утверждении 
Инструкции по организации и проведению 
профессионального психологического отбора в 
органах прокуратуры Российской Федерации : 
приказ Генерального прокурора Российской 
Федерации от 06 апреля 2026 года № 250. Доступ к 
документам из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс» 

обвинения либо стороны защиты при 
ответах в вопросном листе. Однако в 
прениях сторон государственный 
обвинитель имеет возможность проводить 
перед присяжными заседателями не только 
анализ представленных им доказательств, 
но и тех доказательств, которые были 
представлены второй стороной. Такие 
действия не нарушают принцип 
состязательности сторон и запреты о 
доведении до присяжных определенной 
информации, установленные уголовно-
процессуальным законом [11]. Поэтому 
предоставленная возможность должна быть 
использована прокурором в полном 
объеме. При подготовке к выступлению 
необходимо проанализировать все 
проблемные (противоречивые) ситуации, 
возникавшие в судебном следствии, 
которые могли вызвать сомнения у 
присяжных в обоснованности 
предъявленного обвинения подсудимым. 
Присяжные ждут от прокурора оценку этих 
ситуаций и представленных стороной 
защиты доказательств. Если 
государственный обвинитель уклоняется от 
их обсуждения, то присяжные сделают 
вывод, что прокурору нечего сказать в 
ответ. Некоторые государственные 
обвинители изначально строят свою речь с 
напоминания о показаниях подсудимого в 
судебном заседании, в которых прозвучала 
версия защиты, после чего раскрывают 
перед присяжными суть несогласованности 
данных показаний между собой и с иными 
установленными обстоятельствами, 
указывая на их нелогичность, нереальность 
выполнения в действительности и прочие 
моменты. Прокурору важно не допустить 
искажения содержания показаний 
подсудимого, чтобы не получить 



 

 

99  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

замечаний от судьи либо стороны защиты, 
а также не утратить доверие присяжных, 
которые непосредственно воспринимали 
данные показания в судебном следствии. 
Хотя опровергать версию процессуального 
оппонента бывает достаточно сложно, 
прокурор, проявляя ораторское мастерство, 
должен стремиться к лаконичности без 
ущерба для содержания своей речи. 
Требуется указать на сущность 
противоречия, разъяснить присяжным 
причину версии и противоречия, 
опровергнуть версию доказательствами 
стороны обвинения. К примеру, уголовно-
правовой спор касается смерти гражданина. 
Подсудимой инкриминируется совершение 
его умышленного убийства. По версии 
защиты подсудимая причинила смерть 
потерпевшему, защищаясь от его действий, 
поскольку он пытался ее изнасиловать. 
Противоречия относятся к обстоятельствам 
смерти гражданина. Причина версии 
подсудимой заключается в том, что она 
считает, что может убедить присяжных в 
правдивости своей версии, так как кроме 
нее и потерпевшего в комнате на момент 
происходящих событий никого не было. 
Версия опровергается совокупностью 
исследованных доказательств, в том числе:  

– протоколом осмотра места 
происшествия, в котором зафиксирована 
обстановка места преступления. По версии 
подсудимой нож, которым она нанесла 
удар, был взят ею со стола. Стол находился 
на расстоянии более 1 метра до места 
расположения подсудимой и потерпевшего 
на диване. Стол и диван разделял высокий 
подлокотник на диване и стул. 

– показаниями подсудимой, 
согласно которым потерпевший навалился 
на нее, пытаясь изнасиловать, во время ее 
сна на диване, и полностью зафиксировал 
ее тело, не давая возможности 
пошевелиться. Она смогла дотянуться до 
ножа, лежащего на столе, и нанесла им удар 
потерпевшему. 

Причина противоречий содержится 
в том, что подсудимая физически не могла 
дотянуться до стола, чтобы взять нож для 

защиты от действий потерпевшего. Нож 
уже был в руках у подсудимой, так как она 
сама напала на потерпевшего. И так далее 
по всем существенным обстоятельствам в 
версии защиты. 

Прокурор апелляционного отдела 
уголовно-судебного управления 
прокуратуры Алтайского края 
Ю. В. Подопросветова поделилась опытом 
поддержания обвинения в суде с участием 
присяжных заседателей, которые признали 
доказанными факты лишения жизни 
потерпевшей подсудимыми и их 
виновности в содеянном, в условиях, когда 
труп девушки так и не был обнаружен, а 
расследование убийства началось спустя 
несколько месяцев с даты ее исчезновения. 
Указанное время позволило преступникам 
уничтожить прямые доказательства 
совершенного преступления. По мнению 
докладчика, убедить присяжных в 
правильности позиции государственного 
обвинения позволил выбранный 
прокурором подход к взаимодействию с 
коллегией. Во-первых, тактика 
максимальной наглядности 
представляемых доказательств 
(оглашенных признательных показаний 
подозреваемых и проверок с их участием на 
месте происшествия, зафиксированных с 
помощью видеозаписи, которые они 
отрицали в судебном заседании, находясь в 
статусе подсудимых; протоколов 
проведенных следственных экспериментов 
с применением видеофиксации, в которых 
были отражены обстоятельства нанесения 
удара топором потерпевшей и 
обстоятельства уничтожения ее трупа в 
печи). Во-вторых, образность и 
выразительность речи прокурора, 
обращенной к присяжным в прениях 
сторон, которая возвращала их к 
представленным наглядным 
доказательствам, полученным в стадии 
предварительного расследования. 
Безусловно, в вынесении обвинительного 
вердикта присяжными по такому сложному 
уголовному делу важная роль 
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принадлежала проявленному ораторскому 
мастерству прокурора. 

Представляется закономерным, что 
одной из затронутых проблем для 
обсуждения с участниками круглого стола 
стала тема доклада прокурора 
апелляционного отдела уголовно-
судебного управления прокуратуры 
Алтайского края В. А. Филипповского. 
Докладчик посвятил свое выступление 
важности ораторского мастерства в речи 
государственного обвинителя при 
изложении позиции обвинения по вопросу 
о назначении наказания. Справедливое 
наказание является неотъемлемым 
элементом законного и обоснованного 
приговора, индивидуально определяя 
возможность либо невозможность достичь 
исправления осужденного без изоляции от 
общества, а также оказывая общее 
воспитательное воздействие на граждан в 
целях поддержания правопорядка. 
Ораторское мастерство в речи 
государственного обвинителя в прениях 
сторон служит инструментом для 
достижения и реализации принципа 
неотвратимости наказания. Какой должна 
быть эта речь? Речь не должна 
представлять оценочное суждение, а 
включать в себя факты, которые 
свидетельствуют о степени общественной 
опасности личности подсудимого и 
совершенного им деяния. Каждое 
обстоятельство, которое может быть 
использовано для смягчения или отягчения 
наказания, должно подвергаться анализу, 
быть сопоставленным с реальным 
поведением подсудимого, не допуская 
формального подхода. Речь 
государственного обвинителя должна быть 
спокойной, но твердой, с приведением 
точных доводов, обосновывающих 
позицию стороны обвинения в 
рассматриваемом вопросе о назначении 
наказания.  

Ораторское мастерство называют 
искусством, однако за легкостью 
восприятия аудиторией речи оратора и 
возникающим между ними 

взаимопониманием стоит кропотливая 
работа. Прежде всего это работа с 
точностью текста, выбором темпа речи и 
интонации применительно именно к той 
аудитории, которая будет слушать оратора. 
Результативность такой работы зависит не 
только от опыта, но также от личностных и 
профессиональных качеств оратора, в том 
числе его собственного стремления 
получить необходимые навыки и опыт.  

С докладом об опыте участия в 
конкурсе профессионального мастерства 
по поддержанию государственного 
обвинения выступила заместитель 
прокурора Козульского района 
Красноярского края А. С. Брянская. 
Конкурсантам требовалось подготовить 
речь прокурора в прениях в суде с участием 
присяжных заседателей по предложенному 
макету уголовного дела и выступить с ней 
перед комиссией. Получить опыт участия в 
подобном конкурсе было вызвано 
потребностью совершенствовать 
имеющиеся навыки поддержания 
государственного обвинения в судах 
первой инстанции, подготовить речь и 
выступить с ней перед новой для 
докладчика аудиторией – коллегией 
присяжных заседателей. Такой опыт 
позволил сделать ряд значимых выводов, 
касающихся работы с текстом речи и 
выступления перед коллегией. Во-первых, 
речь важно наполнить эмоциональной 
окраской, делая акценты интонациями и 
паузами на наиболее сильных сторонах в 
поддерживании государственного 
обвинения. Во-вторых, для обеспечения 
зрительного контакта и взаимодействия с 
коллегией государственный обвинитель в 
своем выступлении может обращаться 
лишь к тезисному варианту речи в качестве 
плана. Речь требуется запомнить, а не 
читать ее с листа. Чтение речи создает 
ощущение безучастности оратора при ее 
воспроизведении перед слушателями.  

Вопросы, касающиеся работы над 
речью государственного обвинителя в суде 
с участием коллегии присяжных, получили 
логическое продолжение в докладе 
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прокурора отдела государственных 
обвинителей уголовно-судебного 
управления прокуратуры Республики 
Бурятия Д. О. Леденева. Для обсуждения с 
участниками Круглого стола им была 
выбрана тема о тактике построения 
государственным обвинителем своей речи 
перед коллегией присяжных. 
Представляется, что наиболее важным 
рассмотренным вопросом доклада 
прозвучала тактика ведения полемики 
между государственным обвинителем и 
защитником как участниками 
состязающихся сторон в судебном 
процессе. Уголовно-правовой спор 
предполагает, что каждая из сторон 
представляет доказательства в пользу 
избранной ими позиции о наличии события 
преступления, виновности лица и иных 
значимых обстоятельствах, подлежащих 
доказыванию. Полемика служит 
эффективным средством отыскания 
истины. От совокупности доказательств, 
выбранной тактики их представления, 
убедительности анализа картины 
происшедшего и роли в ней каждого из 
находящихся на скамье подсудимых лица 
зависит правовой итог судебного 
разбирательства. Однако прокурору 
необходимо учитывать, что в суде с 
участием присяжных заседателей на 
процесс формирования внутреннего 
убеждения присяжных с одинаковой 
значимостью влияют и представление 
доказательств в рамках уголовно-правового 
спора, и поведение его участников в 
судебном заседании. Прокурору требуется 
установить правильные взаимоотношения с 
защитником подсудимого, в которых важно 
проявлять такт и выдержку. Какими бы 
необоснованными ни казались возражения 
и доводы защитника, прокурор не должен 
проявлять раздражение или иные 
негативные эмоции. Необоснованность 
утверждений стороны защиты необходимо 
доказывать, опираясь исключительно на 
закон и факты.  

Доцентом кафедры прокурорского 
надзора и участия прокурора в 

рассмотрении гражданских и арбитражных 
дел А. Г. Берестенниковым был проведен 
анализ внешнего облика государственного 
обвинителя как элемента повседневной 
судебной реальности. Основная мысль его 
доклада состояла в том, что, как правило, на 
работников прокуратуры, которые на 
постоянной основе принимают участие в 
судебных стадиях уголовного 
судопроизводства, распространяется 
своего рода презумпция, что все они 
убедительны в своей роли. С одной 
стороны, этому способствует регламент 
судебного заседания, в соответствии с 
которым государственный обвинитель 
аргументированно поддерживает позицию, 
занятую по делу, и активно участвует в 
исследовании доказательств – внешний 
облик в данном случае отходит на второй 
план и уступает место содержательному 
компоненту поведения в процессе.  
С другой стороны, надо упомянуть и 
форменное обмундирование, которое само 
по себе как будто бы снимает с работника 
прокуратуры заботу о своем имидже.  

Вышеприведенные закономерности 
свойственны, главным образом, судебному 
разбирательству под председательством 
профессионального судьи – напротив, для 
процесса с участием присяжных 
заседателей они не характерны. Имеется в 
виду, что для коллегии государственный 
обвинитель автоматически не становится 
авторитетом – этот статус он должен 
заслужить. 

Первое впечатление на граждан, 
которые являются кандидатами в 
присяжные заседатели, государственный 
обвинитель производит во время 
формирования коллегии. Начальное 
мнение, которое граждане складывают о 
работнике прокуратуры, чрезвычайно 
важно. Это тот фундамент, который 
впоследствии трудно будет поколебать. 
Если государственный обвинитель собран, 
сосредоточен и солиден, то тем самым он 
побуждает доверять себе.  

Особого внимания заслуживает 
одежда. Деловой стиль ее диктуется как 
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формальными профессиональными 
стандартами, так и этическими нормами, а 
также производными от последних 
стереотипными ожиданиями. Так, к 
примеру, китель темно-синего цвета с 
голубой сорочкой, классическими брюками 
или юбкой, а также лаконичной черной 
обувью подчеркивают глубину, 
серьезность, основательность. В этом же 
эстетическом регистре находится и 
аккуратная прическа, и скромный макияж, 
и удачно подобранные аксессуары.  

Наоборот, неряшливость, 
допущенная при выборе формы, а также 
дорогие украшения, яркая косметика, сверх 
меры наращенные ногти и т. п. фокусируют 
общественность на иных, не свойственных 
прокурору качествах: на рассеянности, 
неопрятности или стремлении прежде 
подчеркнуть собственную 
исключительность и только потом 
разобраться в деле. Ни то, ни другое, ни 
третье, разумеется, не может 
рассматриваться в качестве залога 
риторического успеха – напротив, 
перечисленные факторы его отдаляют еще 
до начала произнесения каких бы то ни 
было речей.  

Помимо прочего, государственный 
обвинитель должен быть внимателен к 
тому, как он говорит вне процесса. 
Требование это объясняется тем, что 
присяжные заседатели наблюдают за 
работником прокуратуры не только когда 
тот находится в зале судебного заедания. 
Вне процесса, известно, коллеги могут 
обсуждать как рабочие, так и нерабочие 
проблемы, вести переписку, говорить по 
телефону; некоторые, будем честны, могут 
позволить себе оценочные суждения, слова 
и жесты, которые слабо гармонируют с 
высоким положением представителя 
государства. Подобные отступления, 
которые ни один суд не описывает в 
протоколе, тщательно фиксируются 
присяжными заседателями и в дальнейшем 
сопоставляются с теми тезисами, которые 
выдвигаются стороной обвинения в ходе 
судебного разбирательства. 

Мнимая нейтральность времени до 
начала процесса и сразу по его завершении 
запросто может сыграть с государственным 
обвинителем злую шутку. Неуместное арго́, 
резкая аттестация участников процесса, тем 
более обсценная лексика в одночасье могут 
разрушить образ благообразного человека. 
Разочарование – логическое следствие 
падения государственного обвинителя в 
глазах присяжных заседателей – может 
вызвать недоверие к его словам, за которым 
последует принятие по делу 
реабилитирующего решения. Если 
последнее окажется неправосудным, то 
потерпевшему по делу можно будет только 
посочувствовать. Он потерпит дважды: 
вначале от виновного, а затем от 
непрофессионализма представителя 
государства. 

Внимания требует и манера 
передвигаться по зданию суда. Суетность, 
проявленная в движениях, а также 
неорганизованность в обращении с верхней 
одеждой, сумкой или портфелем, не говоря 
уже о материалах надзорного производства, 
могут бросить тень на государственного 
обвинителя. Всего этого стоит избегать.  

Таким образом, внешний облик 
государственного обвинителя – это важный 
экстраюридический фактор, который 
влияет на убедительность позиции по 
уголовному делу, достигаемую через 
посредство благотворного 
психологического воздействия на 
присяжных заседателей. 

Строгое соблюдение требований 
приказов Генерального прокурора 
Российской Федерации от 29.10.2021 № 223 
«Об утверждении перечня случаев 
обязательного ношения военной формы 
одежды (форменного обмундирования) 
работниками органов военной 
прокуратуры» и от 31.05.2017 № 372  
«О введении в действие Инструкции об 
обеспечении форменным 
обмундированием прокурорских 
работников органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации, о 
порядке его ношения, учета, хранения и 
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выдачи» является тем условием, которое 
способствует попаданию в образ-
ожидание, разделяемое присяжными 
заседателями. Наряду с этим надо думать, 
что́ говорить, когда и как, ибо внимание ко 
вниманию другого человека (в этом случае 
– присяжного заседателя) является 
секретом успешной коммуникации. 

Также коллегия ждет от работника 
прокуратуры безупречного поведения, 
причем не только в процессе. Строгий 
образ представителя государства должен 
оставаться таковым и в помещении суда, и 
за его пределами. Речь, язык тела (то есть 
мимика и жесты), а также манера держаться 
и подавать себя – все это должно 
гармонировать с целями и задачами, 
которые ставит перед собой каждый 
государственный обвинитель: добиться по 
уголовному делу принятия законного, 
обоснованного и справедливого решения.  

Доцент кафедры общегуманитарных 
и социально-экономических дисциплин, 
кандидат филологических наук доцент 
Т. В. Амосова в докладе «Невербальные 
средства речи в полемическом мастерстве 
государственного обвинителя» 
остановилась на воздействующем 
потенциале пространственной знаковой 
системы общения, а также 
продемонстрировала методики работы по 
совершенствованию использования 
возможностей голосового аппарата, 
повышению культуры звукоизвлечения. 
То, как звучит голос государственного 
обвинителя, имеет исключительно важное 
значение. Изначально языковая практика 
людей как вида была менее 
дифференцированной, нежели звуки. 
Благодаря звукам наши предки, например, 
могли получать информацию и делиться 
этим знанием с другими. Например, треск 
веток предупреждал о наступающей угрозе 
– то есть звук кодировал информацию. 
Более того, врожденными являются 
некоторые реакции на звучание голоса и 
музыкальных инструментов: например, 
                                                           
1 Федосов Р. Д. Иллюзия общения: действительно ли 
музыка является формой коммуникации? (ИНИОН 
РАН, апрель 2026). Неопубликованная рукопись, 
любезно предоставленная автором.  

негативные эмоциональные реакции на 
диссонанс. Присутствие музыки (и, 
видимо, благозвучие голоса, его 
«музыкальность», так как первые 
музыкальные практики были 
преимущественно вокальными) не 
приводило в жизни древних людей к более 
эффективной экономике, однако в широком 
поведенческом контексте способствовало 
поддержанию крупных социальных сетей 1, 
и в настоящее время интенсифицирует 
совместный опыт и поддерживает 
социальные связи. Поскольку присяжные 
не всегда могут адекватно оценить 
юридическое содержание того, что говорит 
государственный обвинитель, его 
уверенный, сильный, благозвучный, не 
лишенный эмоций голос безусловно 
содействует установлению доверия к 
позиции обвинения помимо содержания. 

Образцовая речь государственного 
обвинителя (с точки зрения звучания) не 
должна являться самоцелью.  
Ее соответствие таким критериям, как сила, 
объем голоса, его полетность и 
благозвучность, точность артикуляции, 
четкость дикции усиливает позицию 
прокурора в глазах присяжных, а 
ораторское мастерство переводит из 
факультативного дополнения к служебной 
риторике в ее процессуальное 
продолжение, когда правильная речь с 
вокальной, темпоритмической и 
невербальной инструментовкой повышает 
убедительность речи государственного 
обвинителя.  

Подводя итоги работы круглого 
стола, его участники согласились с 
важностью той роли, которую играет 
ораторское мастерство для 
государственного обвинителя: последний 
должен не просто строго проанализировать 
исследованные доказательства, но и 
убедительно синтезировать их и 
впоследствии облечь в простую и понятную 
для присяжных заседателей форму. Можно 
сказать, что если риторика для 
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государственного обвинителя имеет форму 
вопроса «что сказать и в каком порядке», то 
ораторское мастерство – «как именно 
произнести свою речь, чтобы присяжные 
услышали, поняли и приняли позицию 
обвинения». В условиях суда присяжных 
ораторское мастерство государственного 
обвинителя, его риторические навыки 
выходят за рамки вспомогательного 
инструмента и приобретают статус 
процессуально значимого фактора 
убеждения присяжных заседателей. Сами 
навыки – это результат кропотливой 
работы государственного обвинителя над 
собой, которая, как представляется, должна 
проводиться на протяжении всей службы. 
Владение не только материалами дела, но и 
собственным голосом, а также знание себя 
и умение собой управлять – все это, взятое 
в своей совокупности, без отрыва друг от 
друга, делает из работника прокуратуры 
успешного судебного оратора.  
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Аннотация. В публикации в контексте полномочий надзорного органа акцентируется 

внимание на существенных пробелах и противоречиях в законодательстве, касающемся 
участия несовершеннолетних в уголовном процессе. Анализ Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ), других законов и ведомственных 
документов выявляет не только общую несогласованность правовых норм, но и конкретные 
процессуальные трудности. Особое внимание уделяется специфике получения показаний от 
несовершеннолетних, а также правовой оценки деяний лиц, не достигших возраста уголовной 
ответственности. В фокусе также находятся вопросы применения к подозреваемым и 
обвиняемым мер воспитательного характера, регламентированных статьями 437, 431 и 432 
УПК РФ. Отдельно рассматривается роль органов и учреждений, призванных обеспечивать 
защиту прав детей, в ходе судебных разбирательств. 
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преследования, принудительные меры воспитательного воздействия, показания. 
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Federation. The role of bodies and institutions responsible for protecting children's rights during legal 
proceedings is also discussed. 
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Уголовно-процессуальное право 

представляет собой сложную, 
многоуровневую систему, где за 
формально-юридическими предписаниями 
часто скрываются гораздо более широкие 
возможности правоприменения. Именно 
такие неочевидные потенциалы правовых 
норм представляют особый интерес для 
органов прокуратуры, осуществляющих 
надзор за соблюдением законности по 
делам несовершеннолетних. 

Особое производство по уголовным 
делам с участием несовершеннолетних 
изначально выстроено на расширении 
процессуальных гарантий, поскольку 
данная категория участников в силу 
возрастных и психологических 
особенностей нуждается в дополнительной 
правовой защите. Однако далеко не всегда 
законодательные предписания реализуются 
в полной мере на практике. Выявление и 
задействование резервов уголовно-
процессуального закона позволяет 
прокуратуре не только своевременно 
пресекать нарушения, но и активнее влиять 
на ход и результаты предварительного 
расследования, судебного разбирательства 
и даже на профилактику правонарушений 
среди подростков. 

В ряду нормативно-
организационных регуляторов, 
определяющих развитие правового 
механизма защиты детей, в том числе при 
расследовании уголовных дел, приеме, 
регистрации и разрешении сообщений о 
преступлениях, совершенных 
несовершеннолетними и в отношении них, 
а также при поддержании государственного 
обвинения в суде по данной категории дел, 
особое место принадлежит приказу 
Генерального прокурора РФ от 13 декабря 

                                                           
1 Доступ из справочной правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

2021 г. № 744 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о несовершеннолетних, 
соблюдением их прав и законных 
интересов»1. Представляется, что 
немаловажную роль в этом процессе 
занимает исследование и объективное 
восприятие ресурсов развития уголовно-
процессуального законодательства. 

Современное уголовное 
судопроизводство, затрагивающее 
несовершеннолетних, сталкивается с рядом 
вызовов, обусловленных как 
особенностями психофизиологического 
развития подростков, так и 
диспропорциями в правовом поле. 
Уголовно-процессуальные нормы, 
регулирующие участие 
несовершеннолетних в уголовном 
судопроизводстве, зачастую носят 
фрагментарный характер, что снижает 
прозрачность процедур и ограничивает 
возможность эффективного воздействия. 
Системный подход к совершенствованию 
правового регулирования требует не просто 
редактирования отдельных статей, а 
комплексной переработки всей 
нормативной базы с учетом возрастных 
особенностей подростков. 

При рассмотрении вопросов 
оптимизации (или рационализации) 
уголовного судопроизводства с участием 
несовершеннолетних принято считать, что 
правовой основой его развития является 
глава 50 УПК РФ (Производство по 
уголовным делам в отношении 
несовершеннолетних), которая объединяет 
совокупность норм, регулирующих участие 
в уголовном процессе несовершеннолетних 
подозреваемых и обвиняемых.  
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Действительно, специфика 
правоотношений с участием названных 
субъектов предполагает наличие 
специальных норм, которые, будучи 
сгруппированными в одном разделе, 
должны создавать целостную картину 
обсуждаемого производства, что 
определенно удобно правоприменителю 
для понимания и использования. Кроме 
того, такой подход законодателя позволяет: 
выработать единый режим правового 
регулирования однородных по своей сути 
вопросов; обеспечить полноту этого 
механизма; выявить его недостатки и 
избежать пробелов; устранить 
неравномерность гарантированного 
законом для несовершеннолетних уровня 
защиты их прав и законных интересов. 
Однако эта идея в полной мере 
законодателем не реализована. 

Во-первых, часть норм, касающихся 
производства в отношении 
несовершеннолетних, так и осталась за 
пределами главы 50 УПК РФ (например, 
ст. 105 УПК РФ и др.). Во-вторых, в 
рассматриваемую главу не вошли 
фрагментированные по тексту УПК РФ 
предписания, касающиеся участия в 
уголовном судопроизводстве 
несовершеннолетних свидетелей и 
потерпевших, что значительно нарушает 
единство правовой системы производства 
по уголовным делам с участием 
несовершеннолетних. В-третьих, уголовно-
процессуальный закон не регламентирует 
круг отношений, порождаемых фактом 
совершения запрещенного уголовным 
законом деяния лицом, не достигшим 
установленного законом возраста 
ответственности. 

Таким образом, следует согласиться 
с мнением о том, что «российское 
ювенальное уголовное судопроизводство – 
это фактически только производство по 
уголовным делам в отношении 
несовершеннолетних [1, с. 157].  

Вместе с тем вопросы 
реформирования уголовного 
судопроизводства с участием 
несовершеннолетних постоянно находятся 
под пристальным вниманием ученых и 

практиков, но в большинстве своем 
конструктивные предложения по 
корректировке уголовно-процессуального 
закона в этой части так и остаются 
нереализованными [2, с. 191-193 ; 3, с. 14-
20 ; 4, с. 15-21], что существенно снижает 
уровень правовой защищенности 
указанной категории субъектов. 

В качестве наглядных примеров 
дисбаланса законодательной 
регламентации рассматриваемого 
производства можно привести следующие. 

1. Законное представительство 
(в отличие от договорного 
представительства) представляет собой 
самостоятельный и целостный правовой 
институт, призванный в уголовном 
судопроизводстве восполнить 
недостающую дееспособность ребенка и 
обеспечить его права и законные интересы. 
В то же время юридический статус и 
осуществляемая законным 
представителем функция не связаны с 
процессуальным статусом 
представляемого и не зависят от этапа 
судопроизводства [5, с. 82-84]. Однако в 
законе положения об участии законного 
представителя несовершеннолетнего 
подозреваемого (обвиняемого) и 
подсудимого закреплены отдельно для 
досудебного производства и судебного 
разбирательства (ст. 426 и 428 УПК РФ). 
Регламентация законного 
представительства несовершеннолетних 
свидетелей и потерпевших вместилась в 
три абзаца ст. 45 УПК РФ. 

2. Особого внимания заслуживают 
правила, устанавливающие порядок 
получения показаний от 
несовершеннолетних лиц, выступающих в 
качестве подозреваемых, обвиняемых, 
свидетелей или потерпевших.  
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С введением в действие с 1 июля 
2002 г. УПК РФ1 появились новые правила 
допроса несовершеннолетнего 
подозреваемого и обвиняемого (ст. 435 
УПК РФ): 

– ограничена его 
продолжительность; 

– предусмотрено привлечение не 
только педагога, но и психолога; 

– участие педагога или психолога в 
допросе несовершеннолетнего 
подозреваемого, обвиняемого, не 
достигшего возраста шестнадцати лет либо 
достигшего этого возраста, но страдающего 
психическим расстройством или 
отстающего в психическом развитии, 
обязательно. 

При этом указанные новшества не 
коснулись ст. 191 и 280 УПК РФ, и они не 
изменили содержания относительно 
аналогичных ст. 159 и 285 УПК РСФСР.  

Новая редакция ст. 191 УПК РФ2, 
которая не только привела положения о 
допросе несовершеннолетнего свидетеля и 
потерпевшего в соответствие с новеллами 
ст. 425 УПК РФ, но и существенно 
расширила процессуальные гарантии для 
данных участников досудебного 
производства, вступила в силу только 1 
января 2015 г. Суть этих изменений и 
дополнений, критический анализ которых 
представлен в юридической литературе и 
остается за рамками настоящей статьи  
[6, с. 39-52; 7, с. 151-154], заключается в 
следующем: 

– особые правила распространили 
сферу применения не на одно, а на четыре 
ключевых следственных действия, 
используемых для получения показаний от 
несовершеннолетних (допрос, очная 
ставка, предъявление для опознания и 
проверка показаний на месте); 
                                                           
1 О введении в действие Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации : Федеральный 
закон от 18 декабря 2001 г. № 177-ФЗ. Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в 
целях совершенствования прав потерпевших в 
уголовном судопроизводстве : Федеральный закон 
от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ. Доступ из 
справочно-правовой системы «КонсультантПлюс». 

– обязательно привлекается педагог 
или психолог в указанные следственные 
действия с участием несовершеннолетнего 
потерпевшего или свидетеля, не 
достигшего возраста шестнадцати лет либо 
достигшего этого возраста, но страдающего 
психическим расстройством или 
отстающего в психическом развитии (в 
остальном – по усмотрению следователя), а 
по уголовным делам о преступлениях 
против половой неприкосновенности 
несовершеннолетнего в обязательном 
порядке привлекается психолог; 

– продолжительность этих 
следственных действий ограничена в 
зависимости от возрастных групп 
несовершеннолетних участников; 

– в ходе названных следственных 
действий с участием несовершеннолетних 
должна производиться видеозапись или 
киносъемка, за исключением случаев, если 
несовершеннолетний потерпевший или 
свидетель либо его законный 
представитель против этого возражает. 

Однако инициированный ст. 191 
УПК РФ абсолютно разумный и 
обоснованный подход к правовому 
регулированию получения показаний от 
несовершеннолетних лиц в условиях 
обеспечения правовых гарантий их 
процессуального статуса не получил 
своевременной реализации и дальнейшего 
развития в законодательстве. 

Например, лишь в марте 2022 г. 
ст. 280 УПК РФ была дополнена 
аналогичными ст. 191 УПК РФ 
положениями о продолжительности 
судебного допроса несовершеннолетних 
свидетелей и потерпевших, а также участии 
в нем педагога и психолога3. Тем не менее, 
это не снимает актуальность 
распространения новых норм, 

3 О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 280 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации : 
Федеральный закон от 06 марта 2022 г. № 38-ФЗ. 
Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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регламентирующих получение показаний 
от несовершеннолетних, на иные 
следственные действия, в том числе 
производимые в суде (например, 
предъявление для опознания – ст. 289 УПК 
РФ), и приведения в соответствие с ними 
содержания ст. 425 УПК РФ, которая к 
настоящему времени осталась в редакции 
двадцатипятилетней давности. 

Вышеизложенных коллизий закона 
можно было бы избежать, объединив все 
нормы, регулирующие уголовное 
судопроизводство с участием 
несовершеннолетних, в одну главу кодекса. 
Такая «системная трансформация», как 
обоснованно полагают В. В. Николюк и 
Е. В. Марковичева, позволит устранить 
имеющиеся противоречия и «будет 
соответствовать выработке более 
универсальных подходов к обеспечению 
прав всех несовершеннолетних в 
уголовном процессе» [1, с. 161]. 

В этой части активная роль органов 
прокуратуры может проявляться в анализе 
законодательства, обеспечении единства 
его применения и выработке предложений 
по совершенствованию и изменению норм 
в «пользу» интересов 
несовершеннолетнего. 

Кроме того, следует обратить 
внимание еще на ряд проблем 
обсуждаемого производства, 
препятствующих его рациональному 
развитию как в интересах правосудия в 
целом, так и несовершеннолетнего 
участника в частности. 

1. Одним из не урегулированных 
должным образом аспектов правового 
регулирования выступает вопрос о 
реагировании на общественно опасные 
деяния, совершенные лицами, не 
достигшими на тот момент возраста 
наступления уголовной ответственности. 
В уголовно-процессуальном законе данной 

                                                           
1 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Гунцева А.Н. на нарушение 
конституционных прав его несовершеннолетнего 
сына пунктом 2 ч.1 ст.24 и частью третьей ст. 27 
УПК РФ : определение Конституционного Суда РФ 
от 23 апреля 2015 г. № 1005-О. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

проблеме посвящена лишь одна норма – 
ч. 3 ст. 27 УПК РФ, которая предписывает 
прекращать уголовное преследование в 
отношении таких лиц по основанию, 
предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, 
ссылаясь на которое на практике 
отказывают в возбуждении уголовного 
дела. 

Ранее законодатель разграничивал, 
когда деяние не содержало состава 
преступления (п. 2 ст. 5 УПК РСФСР), и 
когда формальные признаки преступления 
присутствовали, но привлечь подростка к 
ответственности было невозможно из-за 
недостижения им возраста уголовной 
дееспособности (п. 5 ст. 5 УПК РСФСР). 

Ключевая роль ч. 3 ст. 27 УПК РФ 
заключается в объединении 
процессуальных действий обвинения, 
предпринимаемых после возбуждения дела 
и в ходе расследования, когда уже 
установлены все существенные 
обстоятельства (п. 55 ст. 5 УПК РФ). 
Критически важно, что речь идет не об 
отказе в возбуждении уголовного дела, а 
именно о прекращении уже начатого 
преследования, что отражает специфику 
правового статуса несовершеннолетних 
данной категории и завершает 
процессуальную деятельность по делу. 

Между тем приведенный подход не 
нашел поддержки у Конституционного 
Суда РФ. В одном из своих решений 
высший орган конституционного контроля 
сформулировал правовую позицию, 
согласно которой отсутствие субъекта 
преступления исключает возможность 
применения мер уголовного 
преследования1. В связи с этим в 
юридической литературе аргументируется 
мнение об отнесении производства по 
реагированию на уголовно наказуемые 
деяния лиц, не достигших возраста 
уголовной ответственности, к сфере 
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административного производства [3, с. 19–
20 ; 8, с. 184–188]. Соответствующая 
процедура закреплена в административном 
законодательстве (главы 31.2 и 31.3 
Кодекса административного 
судопроизводства РФ). 

Аналогичный подход в рамках 
надзора за разрешением сообщений о 
преступлениях, совершенных 
несовершеннолетними, изложен и в 
приведенном ранее Приказе Генерального 
прокурора РФ «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о несовершеннолетних, 
соблюдением их прав и законных 
интересов», в котором предписано 
незамедлительно пресекать проведение 
дознавателем, органом дознания и 
следователем процессуальных действий в 
отношении несовершеннолетних по 
сообщениям, не содержащим признаков 
преступления, обращая отдельное 
внимание на установление возраста 
подростка, поскольку он является одним из 
условий наступления уголовной 
ответственности (пункты 2.2.3 и 2.2.7). 

Однако, как отмечается в 
юридической литературе, «презумпция 
неразумения» несовершеннолетнего и 
отсутствие состава преступления, т. е. 
невиновность, – принципиально различные 
категории права [9, с. 36]. 

В настоящее время нахождение в 
центрах временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей 
органов внутренних дел и в учебно-
воспитательных учреждениях закрытого 
типа для лиц, указанных в ч. 4 ст. 15 и ч. 2 
ст. 22 Федерального закона от 24 июня 
1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних»1 
регулируется Кодексом 
административного судопроизводства 
Российской Федерации. Вместе с тем едва 

                                                           
1 Доступ из справочной правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

ли можно признать обоснованным 
выведение за рамки уголовно-
процессуальной сферы установление таких 
обстоятельств общественно опасного 
деяния несовершеннолетнего, который в 
силу возраста не является субъектом 
уголовной ответственности, как возраст 
подростка, его роль в содеянном, 
обстоятельства самого события, характер и 
объем причиненного вреда, а также 
причины и условия, способствовавшие 
совершению деяния. Именно эти 
обстоятельства служат основанием для 
помещения несовершеннолетнего в 
соответствующие учреждения. Между тем 
надлежащее выявление всего указанного 
комплекса фактов возможно лишь в рамках 
процедуры, аналогичной предусмотренной 
главой 51 УПК РФ. 

2. Руководствуясь положениями 
международно-правовых актов в сфере 
правосудия по делам несовершеннолетних, 
можно заключить, что система 
ювенального правосудия в приоритетном 
порядке должна быть направлена на 
ограничение применения уголовного 
наказания посредством расширения мер 
профилактического и воспитательного 
воздействия на несовершеннолетних2. 

Вместе с тем анализ действующего 
уголовно-процессуального 
законодательства России и практики его 
применения свидетельствует о том, что в 
уголовном судопроизводстве институт 
принудительных мер воспитательного 
воздействия (далее – ПМВВ) в отношении 
несовершеннолетних подозреваемых и 
обвиняемых не получил должного 
распространения [10, с. 169–172]. 

Нормативную базу применения 
ПМВВ составляют ст. 437, 431 и 432 
УПК РФ, помещенные в главу 50 УПК РФ. 
При этом в соответствии с ч. 2 ст. 420 
УПК РФ производство по уголовным делам 
о преступлениях, совершенных 

2 Минимальные стандартные правила ООН, 
касающиеся оправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних (Пекинские правила) : 
Резолюция 40/33 Генеральной Ассамблеи ООН от 
29 ноября 1985 г. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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несовершеннолетними, ведется в общем 
порядке, установленном ч.ч. 2 и 3 УПК РФ, 
с изъятиями, предусмотренными указанной 
главой. 

Следовательно, при производстве по 
уголовным делам в отношении 
несовершеннолетних подлежат 
применению специальные нормы главы 50 
УПК РФ. Это обстоятельство позволяет 
критически оценить позицию высшего 
судебного органа1, в соответствии с 
которой допускается возможность 
прекращения уголовного дела в отношении 
указанной категории лиц по любому из 
оснований, в том числе предусмотренных 
ст. 24-28.1 УПК РФ (заметим, 
расположенными в ч. 1 УПК РФ). 
По нашему мнению, в подобной ситуации 
безусловный приоритет должны иметь 
положения ст. 427, 431-432 УПК РФ. 

С нашей точки зрения, трудно 
отрицать намного более сильное прямое 
воспитательное влияние перечисленных 
мер на несовершеннолетнего и их 
восстановительный ресурс (в том числе при 
нарушении подростком требований, 
установленных этой уголовно-правовой 
мерой) по сравнению с иными способами 
прекращения уголовного дела. Кроме того, 
применение ПМВВ обеспечивает ряд 
значимых ценностных аспектов: 

а) основанием для применения 
ПМВВ служит наличие данных о том, что 
исправление несовершеннолетнего может 
быть достигнуто без назначения 
уголовного наказания (ч. 1 ст. 90 УК РФ); 

б) для принятия такого решения не 
требуется обязательного условия – 
совершения преступления небольшой или 
средней тяжести впервые. Это позволяет 
применять ПМВВ независимо от наличия у 
                                                           
1 О судебной практике применения 
законодательства, регламентирующего особенности 
уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних : постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 01 февраля 2011 г. № 1 ; 
О применении судами законодательства, 
регламентирующего основания и порядок 
освобождения от уголовной ответственности : 
постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
27 июня 2013 г. № 19. Доступ из справочно-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

несовершеннолетнего судимости, в том 
числе в период неотбытой части наказания 
при условно-досрочном освобождении 
либо в период испытательного срока при 
условном осуждении; 

в) субъектом, к которому могут быть 
применены ПМВВ, является 
исключительно лицо, не достигшее 18 лет. 
Такой субъект в силу неустойчивости 
мировоззрения, социального и 
психологического статуса нуждается в 
особом подходе при принятии решения о 
прекращении уголовного дела, в том числе 
через доведение до его сознания 
отрицательной оценки содеянного и 
недопустимости общественно опасного 
поведения; 

г) в отличие от иных оснований 
освобождения от уголовной 
ответственности, ПМВВ сопряжены с 
возложением на несовершеннолетнего и 
его законных представителей 
определенных требований, 
стимулирующих их к дальнейшему 
позитивному поведению. Кроме того, они 
предполагают последствия в виде отмены 
ПМВВ и направления материалов дела для 
привлечения несовершеннолетнего к 
уголовной ответственности в случае 
систематического неисполнения указанных 
требований (ч. 4 ст. 90 УК РФ). 

Изменению рассмотренной 
ситуации в положительную сторону 
должны способствовать такие факторы, как 
активная роль прокурора при 
осуществлении надзора за применением 
обсуждаемого основания и 
соответствующее реагирование на 
выявленные нарушения закона, 
ориентированность на сбор 
характеризующего материала, организация 
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взаимодействия субъектов, в производстве 
которых находится уголовное дело, с 
подразделениями по делам 
несовершеннолетних, а также контроль за 
исполнением назначенных воспитательных 
мер. 

3. В соответствии с п. 2.3.3 
вышеназванного приказа Генерального 
прокурора РФ органы прокуратуры 
обязаны устанавливать, в том числе в 
рамках судебных процессов по делам 
несовершеннолетних, недостатки и 
упущения в работе комиссий, 
образовательных и иных организаций и 
ориентировать суд на вынесение частных 
постановлений (определений) в отношении 
лиц, допустивших такие нарушения. 

Предполагается, что этому в 
немалой степени должно способствовать 
привлечение представителей указанных 
организаций в судебное разбирательство. 
Верховный Суд РФ ориентирует суды на 
привлечение в судебное заседание 
представителей учебно-воспитательных 
учреждений или общественных 
организаций по месту жительства, учебы 
или работы несовершеннолетнего 
подсудимого для установления условий его 
жизни и воспитания. В этих целях суд 
обязан известить о времени и месте 
рассмотрения дела в отношении 
несовершеннолетнего предприятие, 
учреждение и организацию, в которых он 
учился или работал, комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, а 
при необходимости принять меры к 
обеспечению явки в суд представителей 
этих организаций, учебных и трудовых 
коллективов1.  

Согласно упомянутому ранее 
Федеральному закону «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» в 
эту систему входят более десяти органов и 

                                                           
1 См. п. 10: О судебной практике применения 
законодательства, регламентирующего особенности 
уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних : постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 01 февраля 2011 № 1. 
Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

учреждений, обеспечивающих защиту прав 
детей. Однако на уровне УПК РФ круг этих 
субъектов не конкретизирован, не 
определены и их процессуальные 
полномочия. Видимо, по этой причине 
участие таковых в судебном процессе носит 
эпизодический и безынициативный 
характер. На необходимость разрешения 
обозначенной проблемы обращают 
внимание и ее исследователи [11, с. 146–
149]. 

На практике по уголовным делам 
несовершеннолетних более действенным 
способом стало привлечение к участию в 
процессе сотрудников подразделений по 
делам несовершеннолетних (далее – ПДН). 
Эти специалисты регулярно вызываются в 
суд в качестве свидетелей, чтобы дать 
показания о личности, условиях жизни и 
воспитания подсудимого, который состоит 
на профилактическом учете в органах 
внутренних дел. 

Такой подход не случаен: он 
полностью соответствует требованиям 
нормативных актов. Так, п. 2.16 
Инструкции по организации деятельности 
подразделений ПДН МВД России2 прямо 
предписывает сбор и фиксацию именно 
этих сведений. Следовательно, 
привлечение данных сотрудников 
позволяет суду получить объективную и 
проверенную информацию, необходимую 
для правильного разрешения дела. 

Для упорядочения сложившейся 
ситуации и придания органам и 
учреждениям, обеспечивающим защиту 
прав детей, соответствующего правового 
статуса необходимо дополнить УПК РФ 
отдельной статьей, учитывая 
положительный отечественный опыт 
регулирования этого вопроса в ст. 400 
УПК РСФСР (участие в судебном 
разбирательстве по делам 

2 Об утверждении Инструкции по организации 
деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел : 
приказ МВД России от 15 октября 2013 г. №845. 
Доступ из справочно-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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несовершеннолетних представителей 
предприятий, учреждений и организаций).  

Проведенный анализ позволяет 
сформулировать следующие выводы и 
предложения, направленные на 
оптимизацию правового регулирования 
уголовного судопроизводства с участием 
несовершеннолетних. 

1. Системным решением 
существующих коллизий и пробелов 
является консолидация всех 
процессуальных норм, определяющих 
особенности производства с участием 
несовершеннолетних (включая положения 
о статусе свидетелей, потерпевших, 
законных представителей, а также правила 
получения доказательств) в рамках одной 
главы УПК РФ. Это позволит преодолеть 
рассредоточенность нормативного 
материала и обеспечить универсальный 
подход к реализации прав всех категорий 
несовершеннолетних участников 
судопроизводства. 

2. Законодатель должен преодолеть 
существующую неопределенность в 
отношении процессуальной судьбы деяний 
лиц, не достигших возраста уголовной 
ответственности. Представляется 
обоснованным возвращение к 
дифференцированной модели, 
предусматривающей возможность не 
только отказа в возбуждении уголовного 
дела, но и прекращения уголовного 
преследования с установлением всех 
значимых фактов по аналогии с главой 51 
УПК РФ. 

3. Возможности ПМВВ должны 
использоваться в правоприменительной 
практике более активно. ПМВВ обладают 
неоспоримым воспитательным и 
восстановительным ресурсом, позволяя 
индивидуализировать ответственность 
несовершеннолетнего без применения 
уголовного наказания, и заслуживают 
приоритетного применения по сравнению с 
общими нормами прекращения уголовных 
дел. 

4. Для повышения эффективности 
судебного разбирательства и реализации 

надзорных полномочий прокуратуры 
необходимо законодательно закрепить 
процессуальный статус органов и 
учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, определив их 
полномочия и формы участия в судебных 
стадиях производства. 
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ВОВЛЕЧЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
В ТЕРРОРИСТИЧЕСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  
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Аннотация. В статье рассмотрены причины и условия вовлечения 

несовершеннолетних в террористическую деятельность в современных условиях развития 
общественных отношений при совершенствовании механизма противодействия терроризму в 
различных его проявлениях. Определена правовая природа формирования законодательного 
оформления ст. 150 УК РФ и других норм-запретов в уголовном законодательстве при 
вовлечении в преступление террористической направленности несовершеннолетних. Дана 
уголовно-правовая характеристика термина «вовлечение», его соотношения с другими 
формами противоправной деятельности виновных лиц в преступлениях, связанных с 
терроризмом. При конкретизации объективных признаков деяния установлены способы 
воздействия на несовершеннолетних лиц, определен преступный характер информационного 
воздействия, рассмотрена систематизация вредоносной информации при квалификации 
преступлений против общественной безопасности. К числу современных актуальных проблем 
уголовно-правового механизма вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность 
определены признаки современных информационных технологий. Предложены алгоритмы 
квалификации при установлении обстоятельств, входящих в круг доказывания по уголовному 
делу по вовлечению в терроризм несовершеннолетнего лица, предложен ряд изменений в 
действующее уголовное законодательство России. 

Ключевые слова: террористический акт, уголовная политика, противодействие 
преступности, уголовная ответственность, несовершеннолетний. 
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террористическую деятельность // Искусство правоведения. 2026. № 2. С. 116–123.  

 
THE INVOLVEMENT OF MINORS IN TERRORIST ACTIVITIES 
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Annotation. The article examines the reasons and conditions for the involvement of minors 

in terrorist activities in modern conditions of the development of public relations while improving the 
mechanism of countering terrorism in its various manifestations. The legal nature of the formation of 
the legislative formalization of Article 150 of the Criminal Code of the Russian Federation and other 
norms-prohibitions in criminal legislation when minors are involved in a terrorist crime is determined. 
The article provides a criminal legal description of the term "involvement" and its relationship to 
other forms of illegal activity of perpetrators of crimes related to terrorism. When specifying the 
objective signs of an act, methods of influencing minors are established, the criminal nature of the 
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information impact is determined, and the classification of malicious information in the qualification 
of crimes against public safety is considered. The signs of modern information technologies are 
identified among the current urgent problems of the criminal law mechanism for involving minors in 
criminal detail. Qualification algorithms are proposed for establishing circumstances that fall within 
the scope of evidence in a criminal case involving a minor in terrorism, and a number of amendments 
to the current criminal legislation of Russia are proposed. 

Key words: terrorist act, criminal policy, crime prevention, criminal liability, minor. 
For citation: Garmyshev Y. V. The Involvement of Minors in Terrorist Activities // The Art 

of Law. 2026. № 2. С. 116–123. 
 
Защита от различного рода 

преступлений и иных неправомерных 
действий несовершеннолетних лиц, 
представляющих собой определенную 
группу населения требует особого 
внимания со стороны государства при 
построении современной уголовной 
политики, обеспечивающей стандарты 
безопасности. Терроризм как 
многообъектное социальное явление по 
своей юридической сущности посягает на 
различные охраняемые объекты: 
отношения общественной безопасности, 
права отдельных граждан и другие 
элементы общественных отношений. 
В рамках расширения сферы влияния, 
увеличения численности террористических 
преступных групп идет активных процесс 
вовлечения молодежи, так как 
«подрастающее поколение отлично 
подходит для таких целей, оно вызывает 
меньше подозрений и в целом представляет 
собой группу риска, склонную к 
преступной мотивации, пропаганде идей 
терроризма» [1, с. 29].  

На основе статистических данных 
только за 2023 г. 44 несовершеннолетних 
граждан в возрасте от 14 до 17 лет 
совершили преступления 
террористической направленности 
(+46,7%, в 2022 – 30), что создает угрозу 
современной инфраструктуре России и как 
отмечают представители 
правоохранительных органов подростки, 
осуществляя противоправную 
деятельность «повреждали 
железнодорожные пути, осуществляли 
попытку поджога военкомата, действовали 
по поручению неустановленных лиц из-за 

рубежа через социальные сети» [2, с. 54]. 
К вышеуказанному противоправному 
действию несовершеннолетнего и 
соответствующим трагическим 
последствиям, как правило, приводил 
соответствующий уровень критического 
мышления и избыточная восприимчивость 
у молодого поколения. 

Следовательно, определение причин 
и условий вовлечения несовершеннолетних 
в террористическую деятельность является 
основным элементом в механизме 
противодействия современному 
терроризму. В механизме процесса 
детерминации деяния, предусмотренного 
ст. 150 Уголовного кодекса России (далее – 
УК РФ) можно отметить ряд причин и 
условий: во-первых, это определенные 
недостатки воспитания, которые 
проявляются при дефиците общения между 
родителями и детьми, что увеличивает 
опасные свойства конфликта поколений, 
который во все времена существовал. Во-
вторых, обострение политических 
процессов на различных уровнях власти 
«достаточно низкий уровень жизни 
населения в отдельных регионах, не 
высокая степень социальной защиты 
населения, «рост национализма и 
сепаратизма, несовершенство 
законодательства, падение авторитета 
власти и принятие ее представителями 
непродуманных решений являются 
питательной почвой для террористических 
проявлений» [1, с. 30]. В-третьих, учитывая 
свойство переменчивости международной 
обстановки нужна соответствующая 
идеологическая основа преступлений, 
которая должна иметь долговременные 
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привлекательные идеалы, что влечет 
создание определенных идеологических 
центров. 

На формирование правового 
сознания и социальных установок 
молодого поколения в современном мире 
оказывает текущая политическая и 
социально-экономическая ситуация, что 
обусловливает определенного рода 
негативное воздействие на 
несовершеннолетних лиц. Если 
рассматривать отдельные государства, 
выступающие как субъекты 
правоотношений, реализующие свои 
политические цели, то они фактически 
различными «опосредованными» 
действиями, через «подставных» лиц, в том 
числе несовершеннолетних поддерживают 
терроризм в различных его формах, что 
создает процесс дестабилизации системы 
мировой безопасности, что также является 
легким путем воздействия на 
общественные отношения в процессе их 
глобализации и стандартизации [3, с. 128]. 

В действующем уголовном 
законодательстве России, 
предусматривающем ответственность за 
преступления в сфере терроризма нет 
отдельной нормы по вовлечению 
несовершеннолетних в террористическую 
деятельность и соответствующее 
противоправное деяние отражено в статье 
150 УК РФ. 

В теории уголовного права 
применительно к объекту преступления, 
предусмотренного ст. 150 УК РФ, 
предлагалось считать, что воздействие 
осуществляется на два его вида: 
«нормальное развитие 
несовершеннолетнего и общественные 
отношения, страдающие от совершения 
конкретных преступлений 
несовершеннолетними» [4, с. 113]. 
Вышеуказанный теоретический подход 
является не правильным, так как 
законодателем заложена разная 
характеристика объекта посягательства, 
которая отражает общественную опасность 
деяния. При определении признаков 

конкретного преступления, совершенного 
виновным лицом в отношении 
несовершеннолетнего в террористическую 
деятельность может возникнуть 
определенная ситуация, где, в частности, 
усматривается квалификационная 
проблема применения ст. 150 или 205.1 
УК РФ или их совокупности. По своей 
юридической природе анализируемые 
нормы являются специальными. 
Представляется, что возникшую проблему 
необходимо решить, применяя положения 
ч. 3. ст. 49 Конституции России, где все 
сомнения должны трактоваться в пользу 
обвиняемого, что так же подтверждается 
судебной практикой. 

В Уголовном кодексе России при 
описании соответствующей диспозиции 
законодателем не определен статус 
несовершеннолетнего потерпевшего в 
рамках государственной принадлежности, 
что представляется актуальным в случае, 
когда несовершеннолетний является 
иностранным гражданином и был вывезен 
для обучения террористическому делу, а 
потом возвращен в родную страну в зону 
вооруженного конфликта и совершенно 
справедливо отмечается, что решение 
данного вопроса будет «затруднительным 
без конкретизации данных аспектов в 
диспозиции ст. 150 УК РФ [5, с. 20].  

Законодательный термин 
«вовлечение», указанный в содержании 
признаков преступного деяния, давно 
является предметом обсуждения в 
юридической литературе, но отсутствие 
единого подхода к его пониманию влечет 
оценочные признаки в каждой конкретной 
ситуации на практике. Правовая 
терминология, как отмечается в 
юридической литературе, «должна 
передавать законодательный смысл, 
структурно формировать норму, однако это 
не всегда прослеживается» [6 ; 7]. 

В этой связи по смысловому 
содержанию представляется более 
правильным преступную деятельность в 
виде вовлечения и склонения 
рассматривать не тождественно, хотя 
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законодатель призывает в отдельных 
моментах к обратному выводу, на примере 
ст. 205.1 и поэтому совершенно 
справедливым представляется суждение, 
что «преступное вовлечение является более 
широким понятием, построение 
предложения «склонение» и «склонение и 
вербовка» являются частными деяниями, 
которые используются в уголовном законе, 
а «иное вовлечение» является общей 
характеристикой, иными словами «иное 
вовлечение» поглощает и «склонение», и 
вербовку» [8, с. 148]. 

Правовая неопределенность в 
квалификации противоправных действий 
возникает так же в определении 
содержания термина «призыв». 
В частности, А. В. Галахова указала, что 
«призыв – это воздействие на сознание и 
волю людей с целью возбуждения у них 
желания вести себя определенным 
образом» [9 ; 10]. Следовательно, призыв в 
отношении несовершеннолетнего следует 
определить, как информационное 
воздействие на его сознание, побуждение к 
определенным поступкам, нужным для 
заинтересованного субъекта.  

Как справедливо отмечается в 
теории права временами «возникают 
сложности с доказыванием вины при 
вовлечении несовершеннолетних, 
особенно когда они действуют под 
влиянием старших товарищей или 
родственников, что требует уточнения 
норм и усиления мер профилактики» 
[11, с. 45]. В уголовном законе 
установлено, что виновным лицом в 
квалифицированном составе ст. 150 УК РФ 
может быть только лицо, которое обязано 
воспитывать несовершеннолетнего и как 
возможный вариант, учитывая 
вышеизложенное, предлагается расширить 
их перечень на тех субъектов, которые 
могут представлять его интересы в целом: 
любых сферах жизнедеятельности, а не 
только в процессе воспитательной 
деятельности молодежи, что расширяет 
сферу уголовной ответственности в 
отношении института представительства.  

Учитывая характер объективных 
признаков деяния, предусмотренного 
ст. 150 УК РФ, возникает определенный 
вопрос: обладает ли высказывание у 
субъекта преступления без ожидания 
конкретных ответных действий 
«слушателя» о возможном создании 
террористической организации 
побуждением к действию? Представляется, 
что характер общественной опасности, а 
также иные объективные обстоятельства 
беседы: время, место и в целом активные 
действия по возбуждению желания у 
несовершеннолетнего к противоправному 
деянию может дать положительный ответ 
на этот вопрос.  

Таким образом, вовлечение 
несовершеннолетнего в террористическую 
деятельность предполагает различного 
рода информационное воздействие, 
направленное на внушение мысли о 
совершение акта терроризма, что 
выражается в конкретной внешней форме 
воздействия и этот факт должен понимать 
несовершеннолетний. При квалификации 
вовлечения несовершеннолетнего в 
терроризм представляет собой так же 
проблема отграничения публичных 
призывов к осуществлению 
террористической деятельности от 
подстрекательства к совершению данных 
преступлений, так как характер содержания 
в уголовно-правовом аспекте данных 
действий пересекается и квалификация 
одновременно возможна как по ч. 4 ст. 33, 
ч. 1 ст. 205 УК РФ, так и по ст. 205.2 УК РФ, 
что не соответствует принципам 
уголовного права. Представляется, что 
единственный критерий разграничения 
будет заключаться в конкретизации 
действий, так как призывы не обладают 
детальной конкретизаций преступления.  

В совершение преступлений 
террористического характера большинство 
несовершеннолетних вовлекаются путем 
психического и психофизического 
воздействия с отведением им роли 
исполнителя или пособника при 
организующей роли взрослых.  
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В современных условиях, когда 
достаточно развиты информационные 
технологии представляется 
распространенным методом вовлечения 
несовершеннолетних будет их активное 
использование. Согласно статье 3 ФЗ «О 
противодействии терроризму», терроризм в 
содержательном плане это «идеология 
насилия» в отношении различных 
субъектов права. Преступные группы 
распространяя свою идеологию достаточно 
часто привлекают подрастающее 
поколение, навязывая ему ложные идеалы, 
ненависть и радикальные ценностные 
установки. В юридической литературе 
совершенно справедливо предлагается 
разделять противоправную информацию в 
зависимости от результата ее воздействия. 
По этому критерию «информация делится 
на предполагающую обязательное 
нанесение ею вреда («объективно 
вредоносную») и ту, вред от использования 
которой в ряде случаев может не наступить 
(«потенциально вредоносную»). Однако 
более интересной в правоприменительном 
ключе «является классификация 
распространяемой противоправной 
информации в зависимости от характера 
аудитории, на которую она 
распространяется» [12 ; 13].  

На сегодняшний день социальные 
сети и мессенджеры стали основными 
инструментами для вербовки молодежи в 
террористические организации, так как 
несовершеннолетнее лицо достаточно 
восприимчиво к информационному 
контенту различного содержания, а 
отсутствие навыков, жизненного опыта 
способствует пропаганде и дезинформации 
в системе формирования ценностных 
установок. Следовательно, в ч. 2 пункта б 
ст. 150 УК РФ определена ответственность 
за совершение деяния при использовании 
виновным лицом информационно-
телекоммуникационных сетей (включая 
сеть "Интернет"). Как верно определено в 
юридической литературе «Сеть Интернет 
является одним из ключевых факторов, 
активизирующих рост экстремизма и 

терроризма» [14] Специфика 
функционирования социальных сетей, их 
определенная анонимность затрудняет 
процесс установления виновных лиц в 
вербовки молодежи в терроризм. Кроме 
того, такие «преступники могут 
взаимодействовать как с отдельными 
лицами, так и с группой людей. В таком 
случае их деяние не содержат единого 
умысла, а значит, они подлежат 
квалификации как совокупность 
преступлений» [13]. 

Доступность информационных 
ресурсов предопределяет вопрос о 
необходимости его возможного 
ограничения для аудитории 
несовершеннолетних лиц. Задача 
осложняется необходимостью совмещения 
соблюдения принципа свободы 
информации и применения действий по 
недопущению негативного 
информационного воздействия на 
несовершеннолетних. Кроме этого, как 
отмечает А. В. Бычков в отраслевом 
законодательстве при формулировании 
задач в информационном ограничении 
определенных ресурсов присутствует 
«формулировка закона: не «применяются 
меры», а «могут применяться меры», что 
означает, отсутствие ответственности с 
контролирующего органа (Роскомнадзора) 
за непринятие мер информационной 
безопасности и если дополнительно 
анализировать практику применения 
законодательства по отдельным 
иностранным информационным ресурсам, 
то она «демонстрирует относительную 
непоследовательность правоприменителя, 
которая фактически граничит с 
халатностью» [15, с. 31]. Представляется 
своевременным внедрением в 
информационное пространство различного 
рода цифровых программ, по аналогии с 
системой автоматического поиска 
«Окулус», которые бы отслеживали 
противоправную информацию при 
противодействии идеям террористического 
характера.  
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Таким образом, обладания 
широкими познаниями в психологии 
«интеллектуальные» подстрекатели в 
террористической деятельности путем 
различных манипуляций или угроз с 
легкостью склоняют несовершеннолетних 
граждан к идеям террористической 
деятельности, тем самым подрывая 
конституционный строй Российской 
Федерации и безопасность населения в 
целом. Можно согласиться с определением 
манипуляции сознанием О. В. Финогенко, 
под которой «понимается управление 
путем навязывания людям идей, установок, 
мотивов, стереотипов поведения, выгодных 
субъекту воздействия» [16, с. 172]. 

В рамках процесса вербовки в 
террористическую деятельность 
несовершеннолетнего приемы и методы 
воздействия можно представить в виде 
двух групп: открытого и скрытого 
воздействия. К первой группе следует 
определить предвзятый подбор тем и 
материалов; фрагментарность 
представления информации; отвлечение 
внимания аудитории от действительно 
значимого события некачественным 
представлением информационного 
материала; выбор выгодного момента для 
информирования населения. Ко второй 
группе отнести нужно использование 
технологии преувеличения, четкая 
последовательность соответствующей 
информации, которая более подходит 
соответствующей выбранной аудитории; 
определение выгодного момента для 
выброса информационного материала; 
манипулирование показателями опроса 
различный категорий населения, создание 
атмосферы беспокойства, нестабильности; 
примирение всевозможных слухов, 
которые могут определить 
психологический климат. 

В практическом плане с понятийной 
точки зрения следует правильно соотнести 
смысловое содержание использование 
информационного объекта, указанного в 
ст. 150 УК РФ с понятием 
информационные технологии. 

На сегодняшний день существует 
достаточное большое количество 
определений термина «информационные 
технологии», которые содержат 
взаимоисключающие признаки и 
предопределяют в методологическом 
аспекте затруднения, что влечет 
определенные трудности для взаимного 
диалога между специалистами различных 
отраслей, что в итоге влияет на 
квалификацию преступлений. Следует 
согласиться с таким подходом, что 
«информационная технология составляет 
содержание знаний об организации 
процесса создания или изменения 
информационных объектов в специально 
созданных условиях, включающая знания о 
структуре и возможных характеристиках 
информационных объектов, необходимых 
средствах и возможных методах 
достижения желаемых характеристик таких 
объектов [17, с. 374].  

Следовательно, в уголовном кодексе 
России отражен только один вид 
противоправного использования 
информационного объекта: 
информационно-телекоммуникационные 
сети. Принимая во внимание 
«появляющиеся каждый день новые 
информационные технологии, важно 
законодателю заменить в уголовном законе 
термин «сети» на «технологии», что 
расширяет существенно перечень способов 
преступлений, совершаемых в 
информационном пространстве и это 
позволит систематизировать подобные 
деяния» [13]. В этой связи 
соответствующая информационная 
безопасность как объект посягательства 
должна составлять круг тех общественных 
отношений, которые обеспечивают защиту 
информационной среды личности от 
преступных посягательств в различных 
сферах общества. 

Таким образом в современных 
условиях процесса глобализации, развития 
информационных технологий и иных 
социально-политических фактов в области 
совершенствования уголовно-правового 
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механизма противодействия вовлечению 
несовершеннолетних граждан в 
террористическую деятельность 
необходимо с учетом развития общества 
системно определить соответствующий 
объект преступного воздействия, что 
отражает современную стратегию 
национальной безопасности России, 
возможные способы противоправного 
влияния на молодое поколение, все это 
потребует пересмотр правовых, 
технологических, воспитательных 
мероприятий, а также механизма 
взаимодействия между различными 
государственными структурами и 
общественными организациями для 
защиты прав молодежи от противоправного 
влияния идей терроризма. 
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СИСТЕМА ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА БЕЗОПАСНОСТЬ 
ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ ПРАВЕ 
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Аннотация. Формирование теоретически обоснованного уголовного закона является 

одной из постоянных и приоритетных задач. Одним из эффективных инструментов правового 
анализа является систематизация действующего закона и предложения на ее основе 
механизмов совершенствования законодательства. В статье на основе диалектического метода 
познания как общей мировоззренческой основы, анализируются положения доктрины, 
практики и действующего законодательства. В настоящей работе автор исследует группу 
преступлений, посягающих на безопасность потребителей, предлагает варианты их 
систематизации, раскрывает теоретическое и практическое значение подобной 
систематизации. Выводы: предложены два элемента системы преступлений, посягающих на 
безопасность потребителя на основе критерия вредоносности девиантного поведения – по 
виду и по критерию реальности или потенциальности причинения. Предложенная модель 
систематизации может быть положена в основу структурирования уголовного закона, 
криминализации и пенализации противоправного поведения на потребительском рынке, 
нарушающего требования безопасности.  

Ключевые слова: уголовная ответственность, права потребителей, безопасность, 
требования безопасности. 

Для цитирования: Горожанкин А. Ю. Система преступлений, посягающих на 
безопасность потребителей в российском уголовном праве // Искусство правоведения. 2026. 
№ 2. С. 124–132.  

 
THE SYSTEM OF CRIMES INFRINGING  

ON CONSUMER SAFETY IN RUSSIAN CRIMINAL LAW 
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Annotation. The development of a theoretically sound criminal law is a constant and priority 
task. One effective tool of legal analysis is the systematization of current law and the proposal of 
mechanisms for legislative improvement based on this systematization. This article, using the 
dialectical method of cognition as a general ideological foundation, analyzes the provisions of 
doctrine, practice, and current legislation. In this paper, the author examines a group of crimes 
infringing on consumer safety, proposes options for their systematization, and reveals the theoretical 
and practical significance of such a systematization. Conclusions: Two elements of a system of crimes 
against consumer safety are proposed based on the criterion of harmfulness of deviant behavior: by 
type and by the criterion of the actuality or potential for harm. The proposed systematization model 
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can be used as a basis for structuring criminal law, criminalizing and penalizing unlawful behavior in 
the consumer market that violates safety requirements. 

Key words: criminal liability, consumer rights, safety, safety requirements. 
For citation: Gorozhankin A. Y. The System of Crimes Infringing on Consumer Safety in 

Russian Criminal Law // The Art of Law. 2026. № 2. С. 124–132. 
 
Потребность в изменении 

российского уголовного закона – не новая 
тема для обсуждения. На протяжении 
достаточно длительного времени в 
доктрине уголовного права высказываются 
настойчивые, аргументированные 
суждения о существенных изъянах 
уголовного законодательства, его 
недостаточной обоснованности, 
фрагментарности, перегруженности и т. д. 
[1, с. 28–29 ; 2, с. 75]. Учеными 
предлагаются различные варианты 
изменения уголовного закона: путем 
разработки и принятия единой концепции 
развития уголовно-правовой политики 
[3, с. 11], в основу которой могут быть 
положены теоретически обоснованные 
первичные системно-структурные 
элементы [4, с. 19], правовые принципы 
[5, с. 68] и т. д.  

Одним из подобных 
методологических подходов допустимо 
признать систематизацию преступлений. 
Категория «система» широко применяется 
в различных областях науки. Однако ее 
alma mater, безусловно, является 
философия. В этой связи при 
формировании системы негативных 
социальных явлений, в данном случае – 
преступлений, необходимо обращение к 
категориальному и методологическому 
аппарату философской науки. В философии 
система традиционно определяется как 
совокупность элементов, находящихся в 
отношениях и связях друг с другом, 
образующих в результате определенную 
целостность, единство [6, с. 277 ; 7, с. 584]. 
Систематизация представляет собой 
универсальный методологический прием, 
связанный с разделением изучаемых 
явлений на некоторые совокупности, 
обладающие известной общностью и 
отличающиеся друг от друга устойчивыми 

специфическими признаками [8, с. 90], то 
есть представляет собой двуединый 
процесс – выделение общего и 
одновременно единичного (уникального).  

Таким образом, в процессе 
систематизации выделяются две группы 
сущностных признаков – обобщающие и 
специфические, что позволяет выделить 
сущностные или базовые свойства 
предмета или социального явления, в 
настоящем случае – преступления как 
негативного социального поведенческого 
акта.  

Методологическое значение 
систематизации, как представляется, 
возможно определить следующим образом:  

1) она обеспечивает целостность 
(единство) формируемой группы, что в 
дальнейшем обеспечивает ее эффективное 
функционирование. В настоящем случае 
речь идет как о стадиях криминализации и 
пенализации, то есть принятии 
законодательного решения о признании 
того или иного поведения преступным с 
установлением составобразующих 
признаков и достаточной и необходимой 
меры наказания, так и о 
правоприменительной стадии. В последнем 
случае систематизация обеспечивает 
надлежащую квалификацию деяния лица, с 
исключением как излишнего вменения, так 
и необоснованного исключения 
ответственности;  

2) в результате проведенной 
систематизации формируется возможность 
алгоритмизации как законодательного, так 
и правоприменительного процессов на 
основе универсальных свойств системы;  

3) систематизация создает 
теоретическую основу для разработки, 
условно назовем ее – интегрированной 
модели уголовного закона, так как она 
позволяет рассмотреть не только 
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внутреннюю структуру отдельной группы 
преступлений, но и функциональные связи 
с иными видами (группами) девиантного 
поведения, а также позволяет включать 
обособленные группы в системы большей 
степени общности (в данном случае – 
преступления в целом). 

Систематизация как инструмент 
научного исследования широко 
применяется в уголовно-правовой науке. 
Преступления объединяются в самые 
разнообразные общности на основе 
широкого спектра критериев: по характеру 
деяния [9, с. 18], особенностям охраняемых 
общественных отношений [10, с. 82], по 
признакам объекта [11, с. 46], предмету 
[12, с. 71], способу совершения [13, с. 103] 
и т. д. Вне зависимости от оснований и 
критериев систематизации, ее логическая 
последовательность предполагает два 
последовательных этапа: единство 
(видовой системообразующий признак) и 
дифференциация (отличительные 
свойства).  

Видовым системообразующим 
признаком для рассматриваемой группы 
преступлений является лицо, которому 
причиняется вред (либо создается угроза 
причинения вреда) – потребитель. 
Для обоснованности дальнейшего 
исследования сделаем небольшую ремарку. 
Для изучаемых в данном исследовании 
преступлений фигура потерпевшего 
является обязательной. В данной части мы 
бесспорно соглашаемся с позицией 
М. Г. Жилкина о том, что наличие 
признанного в установленном законом 
порядке потерпевшего является 
необходимым условием для привлечения 
виновного к уголовной ответственности 
[14, с. 54]. 

Легальное определение потребителя 
закреплено в преамбуле к Закону 
Российской Федерации от 07.02.1992 № 
2300-1 «О защите прав потребителей», в 
соответствии с которой потребитель – это 
гражданин, имеющий намерение заказать 
или приобрести либо заказывающий, 
приобретающий или использующий товары 

(работы, услуги) исключительно для 
личных, семейных, домашних и иных нужд, 
не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности. 
Приведенное нормативное понятие 
лаконично и определенно позволяет 
выделить два основных правовых 
признаков потребителя – это всегда 
физическое лицо, которое приобретает 
товары, продукцию, работу, услугу для 
личных целей, то есть не для использования 
в предпринимательской или какой-либо 
иной профессиональной деятельности.  

Потребитель как субъект вступает в 
правоотношения, возникающие, 
изменяющиеся и прекращающиеся на 
потребительском рынке. Потребительский 
рынок является одним из основных 
элементов, формирующих экономику 
любого государства, а также фундаментом 
экономической безопасности государства 
[15, с. 493]. Определение потребительского 
рынка в действующем законодательстве 
отсутствует и может быть сформулировано 
исходя из экономического содержания 
правоотношений на основе анализа 
экономических и правовых исследований. 
В рамках настоящей работы такое 
выделение сущностных признаков 
потребительского рынка является крайне 
важным, так как оно лежит в основе 
формирования целостной системы 
уголовно-правовой охраны отношений, в 
которые вступает физическое лицо-
потребитель. 

Анализ доктринальных источников 
позволяет выделить следующие 
содержательные признаки 
потребительского рынка: 

1) по субъектному составу 
потребительский рынок характеризуется 
обязательным наличием двух видов 
субъектов – предпринимателя (иного лица, 
осуществляющего законную 
экономическую деятельность, в настоящее 
время речь идет о так называемых 
«самозанятых лицах», то есть о субъектах, 
являющихся плательщиками налога на 
профессиональный доход) [16, с. 7]; 
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2) законный характер деятельности 
субъектов, осуществляющих реализацию и 
приобретение товаров, работ, услуг  
[17, с. 119]; 

3) интересы субъектов имеют 
взаимный характер: один из них имеет цель 
получить прибыль (доход) за счет 
реализации товаров, работ, услуг; другой – 
удовлетворить личные (материальные и 
нематериальные) потребности за счет 
потребления (приобретения) таких товаров, 
работ, услуг [18, с. 55]; 

4) объектами на потребительском 
рынке выступают продовольственные и 
непродовольственные товары, а также 
работы и услуги [19, с. 98]; 

5) нормативный признак 
потребительского рынка предполагает, что 
возникающие на нем отношения 
урегулированы правовыми нормами, в 
которых устанавливаются как формальные 
правила регистрации профессиональных 
субъектов (предпринимателей), так и 
разрешительные механизмы для 
осуществления отдельных видов 
деятельности, а также антимонопольные 
ограничения, торговые правила и 
стандарты качества и безопасности 
[20, с. 68]; 

6) экономический признак 
раскрывается через функционирование 
потребительского рынка на основе 
взаимодействия спроса и предложения в 
условиях свободной конкуренции, что 
обеспечивает рыночное равновесие 
[21, с. 101].  

Таким образом, отношения, 
возникающие на потребительском рынке, 
исходя из его сущностных свойств, 
определим следующим образом: 
урегулированные нормами права, а также 
техническими нормами, правилами и 
стандартами, экономические отношения 
между физическим лицом, 
осуществляющим приобретение товаров, 
работ, услуг для личных целей и 
профессиональным субъектом 
(осуществляющим предпринимательскую 

или иную законную экономическую 
деятельность).  

В науке уголовного права 
предложены различные подходы к 
систематизации преступлений, 
посягающих на права потребителей, в 
обобщенном виде они могут быть 
представлены следующим образом: 

1) к подобным преступлениям 
относятся преступления в сфере 
экономической деятельности, а именно – 
незаконное предпринимательство 
(ст.171 УК РФ), производство, 
приобретение, хранение, перевозка или 
сбыт товаров и продукции без маркировки 
и (или) нанесения информации, 
предусмотренной законодательством 
(ст. 171.1 УК РФ), незаконное 
использование средств индивидуализации 
товаров (работ, услуг), ограничение 
конкуренции (ст. 178 УК РФ), принуждение 
к совершению сделки или к отказу от ее 
совершения (ст. 179 УК РФ), (ст. 180 
УК РФ), нарушение правил изготовления и 
использования государственных 
пробирных клейм (ст. 181 УК РФ), 
незаконный оборот янтаря, нефрита или 
иных полудрагоценных камней, 
драгоценных металлов, драгоценных 
камней либо жемчуга (ст. 191 УК РФ), а 
также преступление против общественной 
безопасности – производство, хранение, 
перевозка либо сбыт товаров и продукции, 
выполнение работ или оказание услуг, не 
отвечающих требованиям безопасности 
(ст. 238 УК РФ) [22, с. 11]. С учетом 
многочисленных изменений уголовного 
законодательства данный перечень 
допустимо расширить состава 
преступлений, предусмотренных ст.ст. 
171.2 – 171.5 УК РФ, как частными 
случаями незаконного 
предпринимательства, включенными в 
уголовный закон после публикации 
указанного исследования. В современной 
научной литературе подобный подход, 
предполагающий фактическое выделение 
двух видов преступлений в общей системе 
– преступления в сфере экономической 
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деятельности (включая налоговые 
преступления и реализация продукции 
(услуг, работ), не отвечающим требованиям 
безопасности, также представлена и 
аргументирована [23, с. 148 ; 24, с. 11]; 

2) второй вариант системы 
преступлений, посягающих на права 
потребителей, основан на включении в 
общую систему целого ряда преступлений 
против собственности: мошенничества 
(ст.ст. 159-159.6 УК РФ), причинения 
имущественного ущерба путем обмана или 
злоупотребления доверием (ст. 165 УК РФ) 
[25, с. 87]; 

3) третий подход к систематизации: 
а) преступления, совершаемые в 
отношении продавцов и производителей 
товаров (исполнителей работ, услуг), б) 
преступления, совершаемые в отношении 
потребителей товаров (работ, услуг), в) 
преступления, совершаемые одновременно 
в отношении всех участников 
потребительского рынка. Например, 
ограничение конкуренции [26, с. 56].  

Итак, даже краткий обзор 
исследований преступлений, совершаемых 
на потребительском рынке, позволяет 
констатировать широкую полемичность 
научных суждений относительно 
систематизации преступлений, 
совершаемых на потребительском рынке. 
В рамках настоящей работы авторы не 
критикуют ни одну из изложенных 
позиций, полагая, что нет верных среди 
них. Однако они не исключают, а скорее, 
предполагают выделение логического 
основания систематизации и формирование 
на его основе теоретически обоснованных 
норм уголовного закона. 

Для рассматриваемой группы 
преступлений круг противоправных 
деяний, совершаемых на потребительском 
рынке, ограничивается деяниями, 
посягающими на безопасность 
потребителей. В действующем 
законодательстве категория безопасность 
применяется частно, однако в силу ее 
многоаспектности единого определения в 
настоящее время нет. Анализ положений 

ст. 7 Закона РФ от 07.02.1992 № 2300-1 
«О защите прав потребителей», а также 
правовой доктрины, позволяет 
сформулировать следующее определение 
категории «безопасность потребителей» – 
это обеспечение защиты жизни, здоровья, 
имущества потребителей, а также 
окружающей природной среды при 
обычных условиях использования, 
хранения, транспортировки и утилизации 
товаров, работ, услуг; гарантированное 
законом право, что приобретаемая 
продукция, работа или услуга не причинят 
вреда [27, с. 11].  

Далее, на основе проведенного 
исследования выделим видовой 
системообразующий признак. Как 
представляется одновременные 
объединение и дифференциация 
девиантного поведения, совершаемого на 
потребительском рынке и нарушающего 
либо создающего угрозу нарушения 
требований безопасности может быть 
выполнено на основании причиненного 
вреда. Данная позиция основывается на 
общей теории общественной опасности 
преступлений, центральным элементом 
которой является потенциальная 
вредоносность деяния [28, с. 118]. 

На основании данного признака 
выделим следующие варианты системы 
преступлений, посягающих на 
безопасность потребителей: 

1) по критерию вида причиненного 
вреда – вред, причиняется (создается угроза 
причинения вреда) жизни и здоровью 
(личный вред), имуществу 
(имущественный вред), окружающей среде 
(экологический вред, который имеет 
частно-публичный характер). Подобная 
дифференциация обеспечивает достижение 
следующих целей при формировании 
уголовного закона: структурирование – в 
зависимости от вида вреда норма 
размещается в соответствующей главе 
(преступления против жизни и здоровья, 
экономические и т. д.), установление вида и 
размера наказаний. Как представляется, 
причинение или угроза причинения вреда 
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жизни и здоровью априори предполагает 
необходимость закрепления в санкции 
«личного» вида наказания, а именно – 
принудительных работ или лишения 
свободы. Соответственно, данное правило 
применяется и при назначении наказания 
(правоприменительный аспект);  

2) по критерию реальности и/или 
потенциальности причинения вреда 
система преступлений, посягающих на 
безопасность потребителей, может быть 
представлена следующим образом: 

2.1. преступления, создающие 
условия для нарушения требований 
безопасности. К данной группе 
преступлений относятся деяния, связанные 
с нарушением обязательных 
разрешительных норм. Речь идет о 
специальном разрешении на 
осуществление определенных видов 
деятельности со стороны государства или в 
ином установленном законом порядке. 
В настоящее время – это правила 
лицензирования, аккредитации и членства в 
саморегулируемых организациях. 
Ответственность за подобные деяния в 
настоящее время предусмотрена в 
ст.ст. 171-171.5 УК РФ (общие и 
специальные вида незаконного 
предпринимательства). Изложенное 
суждение основано на следующем: в 
обобщенном виде цель лицензирования 
определена в ст. 2 Федерального закона от 
04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» – защита 
интересов общества от причинения вреда 
некачественным товаром, работой или 
услугой. Институты государственной 
аккредитации и саморегулирования, 
частично заменившие лицензирование для 
отдельных видов деятельности 
(строительство, технический осмотр 
транспортных средств и т. д.), фактически 
имеют аналогичную цель [29, с. 37]. Таким 
образом, при совершении преступления, 
выражающегося в осуществлении 
деятельности в отсутствии специального 
разрешения, формируются условия для 
производства товаров, выполнения работ и 

оказания услуг, не соответствующих 
требованиям безопасности. Принимая во 
внимание, что по своей правовой природе 
данные преступления относятся к 
преступлениям в сфере экономической 
деятельности, общественные отношения по 
обеспечению безопасности прав 
потребителей следует отнести к 
дополнительному объекту незаконного 
предпринимательства, 

2.2. второй элемент – преступления, 
создающие реальную угрозу нарушения 
режима безопасности при реализации 
товаров, работ, услуг. Подобные 
преступления дифференцируются на общие 
и специальные. Общее – в настоящее время 
предусмотрено в ст. 238 УК РФ, 
устанавливающей ответственность за 
нарушение любых требований 
безопасности. Специальные 
устанавливаются для отдельных видов 
товаров, работ, услуг (ст.ст. 215, 216, 217, 
217.1, 219 УК РФ).  

Выделение общих и специальных 
составов реальной угрозы нарушения 
безопасности потребителей имеет важное 
квалификационное значение, а именно 
является определяющим для возможности 
и/или невозможности вменения идеальной 
совокупности преступлений при 
нарушении требований безопасности при 
наличии самостоятельной нормы в 
уголовном законе. В юридической 
литературе, в частности на примере ст. 219 
и ст. 238 УК РФ, справедливо отмечается, 
что двойное вменение нарушает общие 
правила квалификации по критерию общей 
и частной нормы. Однако также 
указывается, что в правоприменительной 
практике подобные случаи встречаются 
нередко [30, с. 45]. Полагаем, что логика 
уголовного закона однозначно указывает 
на невозможность квалификации деяний по 
признакам идеальной совокупности. 
Выделяя отдельные виды деятельности, 
при осуществлении которых создается 
повышенная угроза причинения реального 
вреда жизни, здоровью, имуществу, 
окружающей среде, законодатель уже 
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допустил необходимость и возможность 
повышенной ответственности. Двойное 
вменение в этом случае нарушает базовые 
уголовно-правовые принципы – 
справедливости и гуманизма, что 
абсолютно недопустимо. 

Таким образом, система 
преступлений, посягающих на 
безопасность потребителей, представлена 
двумя видами элементов, формируемых на 
основе характера вреда и реальности 
(потенциальности) его причинения. 
Подобная модель системы преступлений 
обеспечивает последовательное, логичное 
структурирование уголовного закона, 
согласованную систему 
криминообразующих признаков и 
унифицированные санкции за совершение 
деяний, образующих один элемент 
системы. На правоприменительном уровне 
подобная систематизация обеспечивает 
соблюдение фундаментальных уголовно-
правовых принципов.  
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ РЕЖИМ ИЗЪЯТИЯ И ПРИДАНИЯ СТАТУСА 
ВЕЩЕСТВЕННОГО ДОКАЗАТЕЛЬСТВА СРЕДСТВАМ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 

МОБИЛЬНОСТИ НА СТАДИИ ПРОВЕРКИ СООБЩЕНИЯ О ПРЕСТУПЛЕНИИ 
 

А. Ю. Гуц 
Санкт-Петербургский университет 
Министерства внутренних дел России, 
Санкт-Петербург, Российская Федерация 
e-mail: A_guts@mail.ru 

 
Аннотация. В статье рассматривается процессуальный режим изъятия и 

последующего придания статуса вещественного доказательства средствам индивидуальной 
мобильности на стадии проверки сообщения о преступлении. Показаны риски неоднородной 
практики оформления изъятия (осмотр/выемка) и последующей оценки допустимости 
доказательств. Проанализированы современные механизмы учета и хранения изъятого 
имущества до признания его вещественным доказательством и их значение для сохранности 
доказательственной информации. Сформулированы предложения по повышению правовой 
определенности и унификации процедур проверки сообщения о преступлении применительно 
к средствам индивидуальной мобильности. 

Ключевые слова: уголовный процесс, проверка сообщения о преступлении, 
электросамокат, изъятие, осмотр, выемка, вещественные доказательства, допустимость 
доказательств, хранение изъятого имущества. 

Для цитирования: Гуц А. Ю. Процессуальный режим изъятия и придания статуса 
вещественного доказательства средствам индивидуальной мобильности на стадии проверки 
сообщения о преступлении // Искусство правоведения. 2026. № 2. С. 133–141.  

 
PROCEDURAL REGIME FOR THE SEIZURE OF PERSONAL MOBILITY  

DEVICES AND THE CONFERRAL OF PHYSICAL EVIDENCE STATUS DURING  
THE VERIFICATION OF A CRIME REPORT 

 
A. Yu. Guts  
Saint Petersburg University  
of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
Saint Petersburg, Russian Federation 
e-mail: A_guts@mail.ru 

 
Annotation. The article examines the procedural framework governing the seizure of personal 

mobility devices (hereinafter PMDs) and their subsequent recognition as physical evidence during 
the verification of a crime report. It highlights the risks arising from inconsistent practices in 
formalizing the seizure of such devices (by way of inspection or seizure) and the subsequent 
assessment of the admissibility of evidence. The article analyzes current mechanisms for the 
registration and storage of seized property before it is recognized as physical evidence, and their 
importance for preserving evidentiary information. Proposals are formulated to increase legal 
certainty and to unify procedures for verifying reports of crime relating to PMDs. 

Key words: criminal procedure, verification of a crime report, personal mobility device 
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(electric scooter), seizure, inspection, recovery, physical evidence, admissibility of evidence, storage 
of seized property. 

For citation: Guts A. Y. Procedural Regime for the Seizure of Personal Mobility Devices and 
the Conferral of Physical Evidence Status During the Verification of a Crime Report // The Art of 
Law. 2026. № 2. С. 133–141. 

 
Средства индивидуальной 

мобильности (электросамокаты, 
гироскутеры, моноколеса и др.) (далее – 
СИМ) все чаще становятся объектами или 
орудиями преступлений, а также 
фигурируют в дорожно-транспортных 
происшествиях. В связи с этим перед 
правоохранительными органами нередко 
встает задача изъятия СИМ и обращения с 
ним как с вещественным доказательством 
еще до возбуждения уголовного дела. Так, 
при наезде электросамоката на пешехода 
обнаруженное на месте происшествия 
СИМ выступает ключевым предметом, 
подтверждающим факт совершения 
инцидента. Его своевременное изъятие и 
сохранение позволяют обеспечить 
доказательственную базу для последующей 
квалификации деяния и привлечения 
виновного к ответственности. Однако 
действующее уголовно-процессуальное 
законодательство не содержит прямого и 
подробного регламентирования процедуры 
изъятия подобных предметов на стадии 
проверки сообщения о преступлении, что 
создает правовую неопределенность и 
риски нарушения прав участников 
процесса [1, с. 92; 100]. 

Нормативное определение СИМ 
содержится в п. 1.2 Правил дорожного 
движения Российской Федерации (далее – 
ПДД РФ), утвержденных постановлением 
Совета Министров – Правительства 
Российской Федерации от 23.10.1993 
№ 10901. При этом постановление 
Правительства Российской Федерации от 
                                                           
1 Правила дорожного движения Российской 
Федерации : утв. Постановлением Совета 
Министров – Правительства РФ от 23 октября 
1993 г. № 1090 : ред. от 16 июля 2025 г. // Собрание 
законодательства РФ. 1993. № 47. Ст. 4531. 

06.10.2022 № 17692 выступает актом, 
которым соответствующее понятие было 
внесено в ПДД РФ: средство 
индивидуальной мобильности 
определяется как транспортное средство, 
имеющее одно или несколько колес либо 
роликов, предназначенное для 
индивидуального передвижения человека 
посредством использования двигателя или 
двигателей. К таким средствам прямо 
отнесены электросамокаты, 
электроскейтборды, гироскутеры, сигвеи, 
моноколеса и иные аналогичные средства. 
Следовательно, для сотрудников 
правоохранительных органов правовой 
ориентир должен состоять не только в 
перечислении конкретных устройств, но и в 
установлении совокупности 
функционально-технических признаков: 
индивидуальный характер передвижения, 
колесную или роликовые конструкции, 
наличие двигателя, параметры мощности и 
скорости, а также отсутствие оснований для 
отнесения устройства к мопеду, мотоциклу, 
велосипеду либо иному транспортному 
средству по правилам ПДД РФ. 

Часть 1 статьи 144 Уголовно-
процессуального кодекса Российской 

2 О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации и отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской 
Федерации : постановление Правительства 
Российской Федерации от 06 октября 2022 г. № 1769 
: ред. от 27 мая 2025 г. // Официальный интернет-
портал правовой информации. 07.10.2022. 
№ 0001202210070049. 
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Федерации1 (далее – УПК РФ) допускает 
проведение в ходе проверки сообщения о 
преступлении ряда процессуально 
оформляемых действий: получение 
объяснений и образцов для сравнительного 
исследования, истребование (при 
необходимости изъятие) документов и 
предметов, назначение судебной 
экспертизы, осмотр места происшествия и 
иных объектов, а также 
освидетельствование; указанные 
полномочия реализуются дознавателем 
(органом дознания), следователем либо 
руководителем следственного органа. 
Специальное следственное действие 
«выемка» либо «обыск» на данной стадии 
законом не предусмотрено. Таким образом, 
основным процессуально допустимым 
способом изъятия материальных объектов 
до возбуждения уголовного дела остается 
осмотр места происшествия [2, с. 44]. 
Изъятие объектов при этом фактически 
осуществляется и фиксируется в протоколе 
осмотра места происшествия. При 
проведении проверки сообщения о 
преступлении следует исходить из того, что 
по общему правилу производство 
следственных действий и применение мер 
уголовно-процессуального принуждения 
допускаются лишь после возбуждения 
уголовного дела; до этого возможны только 
предусмотренные УПК РФ исключения для 
данной стадии (в том числе закрепленные в 
ст. 144 УПК РФ и иных специальных 
нормах), при этом любое изъятие 
имущества либо иное затрагивание 
имущественных прав подлежит 
надлежащей процессуальной фиксации и 
мотивировке для последующей оценки 
относимости и допустимости полученных 
материалов. [3, с. 332; 338]. Одновременно 
сотрудники полиции, действуя в рамках пп. 
37–38 ч. 1 ст. 12 Федерального закона 
                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации : Федеральный закон от 18 декабря 
2001 г. № 174-ФЗ : ред. от 29 декабря 2025 г. // Собр. 
законодательства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
2 О полиции : Федеральный закон от 07 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ : ред. от 15 декабря 2025 г. // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 
2011. № 7. Ст. 900. 

«О полиции»2, обеспечивают сохранность 
обнаруженного (найденного, сданного) 
имущества и реализуют предусмотренные 
законом полномочия по изъятию 
отдельных предметов с надлежащим 
документированием и последующей 
передачей по компетенции 
уполномоченному должностному лицу. 
Например, при доставлении лица в 
подразделение полиции либо при 
административном задержании по иному 
основанию, в ходе личного досмотра вещей 
может быть обнаружен СИМ, 
предположительно являющийся предметом 
хищения; в такой ситуации предмет, как 
правило, изымается и документируется по 
правилам ст. 27.2, 27.3, 27.7, 27.10 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях3, с 
последующей передачей уполномоченному 
должностному лицу) и далее 
процессуально «встраивается» в проверку 
сообщения о преступлении в порядке ст. 
144 УПК РФ. 

Отсутствие специальной процедуры 
изъятия вещественных доказательств на 
стадии проверки сообщения о 
преступлении породило противоречивую 
практику и научные дискуссии. С одной 
стороны, строгое толкование закона 
указывает, что до возбуждения уголовного 
дела недопустимо проводить выемку или 
обыск (за исключением предусмотренного 
ч. 1 ст. 144 УПК РФ истребования и изъятия 
документов и предметов; по налоговым 
составам документы, как правило, 
поступают в материалы проверки как 
результаты налогового контроля, включая 
выемку по ст. 94 Налогового кодекса 
Российской Федерации4, а поводом к 
возбуждению служат материалы 
налогового органа – ч. 1.3 ст. 140 УПК РФ). 
Однако, по мнению А. Н. Огородова, 

3 Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях : 
Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ 
: ред. от 29 декабря 2025 г. // Собр. законодательства 
РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1. 
4 Налоговый кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : Федеральный закон от 31 июля 1998 г. 
№ 146-ФЗ : ред. от 28 ноября 2025 г. // Собр. 
законодательства РФ. 1998. № 31. Ст. 3824. 
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целесообразно законодательно закрепить 
право следователя изымать предметы и 
документы при проверке сообщения о 
преступлении не только через осмотр, но и 
посредством обыска (в т. ч. личного) и 
выемки; такое расширение не ущемляет 
права граждан, поскольку эти действия 
становятся объектом судебного 
контроля [4, с. 219–220]. Вместе с тем 
жизненная необходимость расследования 
вынуждала органы следствия изымать 
важные доказательства незамедлительно, 
не дожидаясь формального возбуждения 
дела. На практике указанное достигается за 
счет расширительного применения осмотра 
места происшествия. Данное следственное 
действие используется «под видом» 
универсального способа изъятия: 
следователи нередко оформляют осмотр 
любой обстановки, где находятся СИМ, 
даже если речь идет, к примеру, о 
помещении подозреваемого (с его 
согласия). Фактически это может 
приводить к оформлению изъятия по 
модели осмотра при наличии признаков, 
характерных для выемки, что в 
значительной степени связано с 
недостаточной детализацией и 
разграничением соответствующих 
процедур в уголовно-процессуальном 
регулировании. В результате вещественные 
доказательства-СИМ изымаются до 
возбуждения дела вне четко прописанной 
процедуры. Тем не менее собранные таким 
образом материалы впоследствии 
приобщаются к уголовному делу, а суды 
нередко признают их допустимыми, если 
изъятие осуществлялось в рамках осмотра 
и было надлежащим образом 
задокументировано. Показательно, что в 
ряде дел получение СИМ фиксируется не 
только через осмотр, но и посредством 
составления протокола выемки (в том числе 
при добровольной передаче предмета), а 
затем – отдельного протокола осмотра 

                                                           
1 Приговор мирового судьи судебного участка № 10 
Вятскополянского судебного района Кировской 
области от 14.11.2023 по делу № 1-43/2023 // 
ZakonRF.info. URL: https://www.zakonrf.info/mirsud/ 
doc-fa1706e5-83e9-575a-b1af-61519a30afca/ (дата 
обращения: 19.02.2026). 

предмета для фиксации его 
индивидуализирующих признаков и 
состояния. Так, в приговоре мирового 
судьи судебного участка № 10 
Вятскополянского судебного района 
Кировской области от 14.11.2023 по делу 
№ 1-43/20231 в перечне письменных 
доказательств прямо указано, что 
электросамокат был «добровольно выдан» 
и оформлен «протоколом выемки» от 
03.10.2023, а также отдельно составлен 
«протокол осмотра предметов» того же 
электросамоката от 03.10.2023. Такая 
связка (получение – выемкой; фиксация 
признаков – осмотром предмета) на 
практике используется для 
документирования происхождения объекта 
и его осмотра, однако требует особенно 
аккуратной оценки корректности 
выбранной процессуальной формы и 
соблюдения пределов допустимых 
действий с учетом ст. 144, 176–177 и 183 
УПК РФ.  

Схожий подход прослеживается и в 
иных регионах: в приговоре 
Зеленогорского городского суда 
Красноярского края от 25.12.2023 по делу 
№ 1-196/20232 среди письменных 
доказательств суд перечисляет протокол 
выемки электросамоката наряду с актом его 
изъятия/передачи и последующим 
приобщением вещественных 
доказательств. Это подтверждает, что в 
правоприменении встречается оформление 
получения СИМ именно по модели выемки, 
а не исключительно посредством осмотра, 
что следует учитывать при анализе 
практики изъятия и последующего 
придания статуса вещественного 
доказательства. 

Следует отметить: если изымаемый 
СИМ принадлежит потерпевшему или 
иному добросовестному владельцу, обычно 
препятствий для изъятия не возникает: 
напротив, владелец заинтересован, чтобы 

2 Приговор Зеленогорского городского суда 
Красноярского края от 25.12.2023 по делу № 1-
196/2023 // ZakonRF.info. URL: 
https://www.zakonrf.info/gorsud/doc-27546667-df5f-
5036-8cf5-ebb1bc74aa6e/ (дата обращения: 
19.02.2026). 
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его вещь была сохранена полицией как 
доказательство либо хотя бы не осталась 
без присмотра. В таких случаях изъятие, 
как правило, производится добровольно 
(владелец сам передает предмет следствию) 
либо с его согласия в рамках осмотра, что 
не нарушает чьих-либо прав и не вызывает 
споров. Иная ситуация – когда СИМ 
находится у лица, подозреваемого в 
правонарушении: такое лицо не 
заинтересовано добровольно отдавать 
вещь, и принудительное ее изъятие до 
возбуждения дела выходит за рамки закона. 
На практике следователи стараются 
заручиться хотя бы формальным согласием 
(например, предложив подозреваемому 
подписать протокол осмотра, где он не 
возражает против изъятия), либо 
незамедлительно возбудить дело, чтобы 
провести выемку или обыск на законных 
основаниях. В противном случае 
существует риск утраты доказательства, 
если суд впоследствии признает способ его 
получения незаконным. Подобные 
прецеденты встречались: суды в некоторых 
случаях исключали предметы, изъятые до 
возбуждения дела, из числа доказательств 
ввиду допущенных процессуальных 
нарушений при их получении, что 
отрицательно сказывалось на перспективах 
уголовного преследования. В случаях, 
когда изъятие сопряжено с ограничением 
конституционных прав (например, 
неприкосновенности жилища), 
последующий судебный контроль по 
правилам ст. 165 УПК РФ и разъяснениям 
Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации № 191 (далее – Пленум ВС РФ) 
обязателен.  

Учитывая разъяснения Пленума ВС 
РФ № 552 при рассмотрении уголовного 
дела суд вправе положить в основу 
приговора лишь доказательства, 
исследованные в судебном заседании и 

                                                           
1 О практике рассмотрения судами ходатайств о 
производстве следственных действий, связанных с 
ограничением конституционных прав граждан 
(статья 165 УПК РФ) : постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 01 июня 
2017 г. № 19 // Российская газета. 2017. 09 июня. 
№ 125 (7291). 

оцененные по правилам ст. 87–88 УПК РФ; 
при этом в приговоре должно быть 
раскрыто их основное содержание и 
приведены мотивы, по которым суд 
принимает одни доказательства и отвергает 
другие. Применительно к СИМ это 
означает, что законность и корректность 
процедуры их изъятия и последующего 
процессуального оформления (фиксация 
индивидуализирующих признаков, 
упаковка, опечатывание и соблюдение 
«цепочки хранения») приобретают 
ключевое значение, поскольку допущенные 
на этих этапах нарушения могут повлечь 
признание соответствующих протоколов и 
самого СИМ недопустимыми 
доказательствами и исключение их из 
доказательственной базы. 

Современная практика исходит из 
того, что изъятый на стадии проверки 
сообщения о преступлении СИМ может 
фактически выполнять функцию 
вещественного доказательства, хотя 
процессуальный статус он приобретает 
лишь после возбуждения уголовного дела. 
Следователь в мотивировочной части 
постановления о возбуждении дела нередко 
ссылается на собранные на стадии 
проверки предметы и документы – 
например, на электросамокат со следами 
столкновения или на видеозапись, 
полученную от свидетелей. Таким образом, 
уже на этапе проверки сообщения о 
преступлении СИМ нередко выступает 
материальным носителем сведений, 
имеющих значение для уголовного 
судопроизводства, хотя статус 
вещественного доказательства формально 
приобретается после его признания и 
приобщения в рамках возбужденного 
уголовного дела. При отказе в возбуждении 
уголовного дела возникает вопрос о судьбе 
ранее изъятого СИМ: предмет, изъятый в 
ходе досудебного производства, но не 

2 О судебном приговоре : постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
29 ноября 2016 г. № 55 : ред. от 09 декабря 2025 
№ 33 // Российская газета. 2016. № 277 (7145). 
07 декабря. 



 

 

138  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

признанный вещественным 
доказательством, подлежит возврату лицу, 
у которого он был изъят; при 
невозможности возврата в связи с 
неустановлением владельца он 
учитывается и хранится в порядке, 
установленном для изъятого имущества, до 
разрешения вопроса о принадлежности. 
Вопрос о передаче, хранении и ином 
распоряжении СИМ как вещественным 
доказательством решается по правилам ст. 
81 и 82 УПК РФ с учетом конкретных 
обстоятельств дела. 

В рамках проверки сообщения о 
преступлении СИМ, обнаруженные при 
осмотре места происшествия, может быть 
изъят и фактически использоваться как 
вещественный носитель сведений о 
событии, хотя формальное постановление о 
признании его вещественным 
доказательством выносится уже после 
возбуждения уголовного дела; поэтому 
дознаватель (следователь) должен 
обеспечить законность изъятия именно в 
пределах разрешенных действий (ст. 144, 
177 УПК РФ), детально зафиксировать 
индивидуализирующие признаки и 
состояние СИМ и своевременно принять 
процессуальное решение о его приобщении 
к материалам проверки с обеспечением 
хранения в порядке, исключающем утрату 
и изменение следовой информации; 
несоблюдение данных требований может 
поставить под сомнение допустимость и 
доказательственное значение результатов, 
полученных при фиксации и последующем 
                                                           
1 Об утверждении Правил учета и хранения изъятых 
в ходе досудебного производства, но не признанных 
вещественными доказательствами по уголовным 
делам предметов и документов до признания их 
вещественными доказательствами по уголовным 
делам или до их возврата лицам, у которых они были 
изъяты, и арестованного имущества, учета, 
хранения и передачи вещественных доказательств 
по уголовным делам, а также возврата 
вещественных доказательств по уголовным делам в 
виде денег их законному владельцу и о признании 
утратившими силу некоторых актов и отдельного 
положения акта Правительства Российской 
Федерации : постановление Правительства 
Российской Федерации от 28 сентября 2023 г. 
№ 1589 // Собр. законодательства РФ. 2023. № 41. 
Ст. 7316. 

исследовании объекта [5, с. 19–20]. 
Совершенствование нормативного 

регулирования в последние годы 
свидетельствует о признании обозначенной 
проблемы и принятии мер, направленных 
на ее разрешение. Постановление 
Правительства Российской Федерации от 
28.09.2023 г. № 1581 (далее – 
Постановление № 1589) закрепило 
унифицированные правила учета и 
хранения изъятых в ходе досудебного 
производства, но еще не признанных 
вещественными доказательствами 
предметов и документов (включая 
возможность их хранения при материалах 
проверки сообщения о преступлении либо в 
камере хранения/специальном хранилище), 
а также общие требования к условиям 
хранения, исключающим подмену, 
повреждение, порчу и утрату 
индивидуальных признаков, и базовую 
модель организационного обеспечения: 
назначение ответственного лица, регламент 
доступа, документирование приема и 
выдачи.  

Вместе с тем Приказ МВД России 
(Министерства внутренних дел Российской 
Федерации) от 23.12.2024 № 9012 (далее – 
Приказ № 901) выступает ведомственным 
актом реализации Постановления № 1589 в 
системе органов внутренних дел: он не 
вводит самостоятельных процессуальных 
оснований изъятия, а операционализирует 
рамочные требования Правительства на 
уровне органов внутренних дел (ОВД), 
конкретизируя полномочия ответственного 

2 О некоторых вопросах обеспечения сохранности в 
органах внутренних дел Российской Федерации 
изъятых в ходе досудебного производства, но не 
признанных вещественными доказательствами по 
уголовным делам предметов, включая электронные 
носители информации, и документов до признания 
их вещественными доказательствами по уголовным 
делам или до их возврата лицам, у которых они были 
изъяты, вещественных доказательств по уголовным 
делам и арестованного имущества : приказ МВД 
России от 23 декабря 2024 г. № 901 // Офиц. 
интернет-портал правовой информации. 05.03.2025. 
№ 0001202503050005. 
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лица и процедуры внутреннего контроля, в 
том числе порядок комиссионных проверок 
и инвентаризации, требования к 
документированию и формированию «дела 
(наряда)», а также докладные механизмы 
при длительном хранении изъятых 
предметов по материалам проверки. Такое 
соотношение актов позволяет 
разграничить: Постановление № 1589 
регулирует единые межведомственные 
стандарты обращения с изъятым 
имуществом на «переходном» этапе до 
признания предмета вещественным 
доказательством и далее, тогда как Приказ 
№ 901 обеспечивает их практическое 
исполнение именно в ОВД за счет 
детализации организационных процедур и 
контрольных контуров. 

Применительно к СИМ это имеет 
самостоятельное значение: при возможной 
спорности первоначальной процессуальной 
формы изъятия на стадии проверки 
сообщения о преступлении 
(осмотр/выемка) соблюдение 
организационно-учетных стандартов 
хранения и контроля, установленных 
Постановлением № 1589 и 
детализированных Приказом № 901, 
снижает риски утраты, подмены либо 
изменения технического состояния 
устройства и тем самым уменьшает 
вероятность оспаривания результатов 
последующего осмотра и экспертного 
исследования по мотивам нарушения 
порядка обращения с объектом. 

Дополнительно, Постановлением 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 19.06.2023 № 33-П1 (далее – 
КС РФ) положения ст. 82 и 240 УПК РФ 
признаны не соответствующими 
Конституции Российской Федерации в той 
мере, в какой допускается уничтожение 
предметов (образцов), являющихся 
вещественными доказательствами по двум 

                                                           
1 По делу о проверке конституционности положений 
статей 82 и 240 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации и ряда иных его статей в 
связи с жалобой гражданина В. Г. Скотникова : 
постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 19 июня 2023 г. № 33-П // Российская 
газета. 2023. № 138. 27 июня. 

и более уголовным делам, после 
вступления в законную силу приговора по 
одному из них при сохраняющейся 
возможности их хранения и необходимости 
непосредственного исследования по 
другим делам; одновременно КС РФ указал 
на обязанность законодателя 
конкретизировать порядок и сроки 
хранения таких объектов. Выводы КС РФ 
значимы в ситуациях, когда один и тот же 
СИМ приобретает значение вещественного 
доказательства по нескольким уголовным 
делам, что требует обеспечения его 
сохранности до завершения рассмотрения 
каждого из них.  

Несмотря на отмеченные 
позитивные сдвиги, проблема 
процессуального режима изъятия и 
последующего придания 
доказательственного статуса СИМ на 
стадии проверки сообщения о 
преступлении сохраняет актуальность. На 
практике сохраняется неоднородность в 
выборе формы первоначального изъятия, 
что повышает риск споров о допустимости 
полученных материалов и предсказуемости 
правоприменения. В этой связи 
обоснованной представляется дальнейшая 
нормативная конкретизация процедур 
проверки сообщения о преступлении, 
направленных на уточнение и унификацию 
правоприменительных подходов. 

Во-первых, целесообразно 
рассмотреть возможность уточнения 
УПК РФ в части изъятия объектов на 
стадии проверки сообщения о 
преступлении: речь может идти не о 
расширении перечня следственных 
действий “в целом”, а о закреплении 
самостоятельной процессуальной формы 
фиксации факта изъятия предметов, 
обладающих очевидными признаками 
связи с событием преступления (орудие, 
предмет посягательства, носитель следов), 
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с четким описанием оснований, 
обязательных реквизитов документации, 
порядка упаковки/опечатывания и 
передачи на хранение, а также с гарантией 
прокурорского реагирования и судебного 
контроля в случаях затрагивания 
конституционных прав. Такая модель 
позволила бы согласовать требования 
оперативности собирания 
доказательственной информации с 
принципом законности. Как справедливо 
отмечает А. Г. Калугин, соблюдение 
процессуальной формы при собирании 
вещественных доказательств 
принципиально важно для обеспечения их 
достоверности и допустимости [6, с. 16]. 

Во-вторых, отдельного внимания 
требует защита прав собственников СИМ. 
Добросовестные владельцы (включая 
прокатные организации) должны 
своевременно получать информацию об 
изъятии устройства и иметь реальную 
возможность заявлять ходатайства, 
связанные с хранением, осмотром и 
возвратом имущества. В законодательном и 
ведомственном порядке целесообразно 
более определенно урегулировать вопрос 
возмещения вреда при повреждении либо 
утрате СИМ вследствие ненадлежащего 
хранения или обращения. Одновременно 
следует шире использовать уже 
предусмотренные механизмы, в том числе 
передачу крупногабаритных вещественных 
доказательств на ответственное хранение 
законному владельцу под обязательство 
предъявления по требованию 
дознавателя/следователя (ч. 3 ст. 82 
УПК РФ), что особенно значимо для 
дорогостоящих устройств и техники с 
аккумуляторными батареями. 

В-третьих, необходима более 
детальная методическая регламентация 
действий сотрудников 
правоохранительных органов 
применительно к СИМ на ранних этапах 
проверки: порядок первичной фиксации 
(фото- и видеофиксация, описание 
индивидуализирующих признаков, 
маркировок, серийных номеров, видимых 

повреждений), унифицированные образцы 
оформления добровольной 
передачи/выдачи и передачи на хранение, а 
также минимальные требования к 
обеспечению сохранности (упаковка, 
опечатывание, исключение 
несанкционированного доступа, 
корректное хранение аккумуляторных 
устройств). Поскольку значительная часть 
СИМ функционально связана с цифровой 
инфраструктурой (приложения, параметры 
эксплуатации, данные контроллера), при 
обращении с такими объектами 
целесообразно сразу предусматривать 
меры по сохранению цифровой 
информации и возможности ее 
последующего процессуального 
исследования [7, с. 28]. Наконец, в 
ситуациях обнаружения СИМ до 
возбуждения уголовного дела при 
отсутствии установленного владельца 
допустимо применение альтернативных 
правовых механизмов обращения с 
обнаруженным имуществом в порядке, 
предусмотренном законодательством о 
полиции, до выяснения принадлежности и 
процессуального решения по материалу 
проверки. 

В совокупности предложенные 
меры ориентированы на повышение 
правовой определенности, унификацию 
практики и снижение рисков признания 
доказательств недопустимыми вследствие 
дефектов первоначального изъятия и 
обращения с СИМ на стадии проверки 
сообщения о преступлении; их 
практическая значимость обусловлена тем, 
что от своевременного и грамотного 
изъятия СИМ нередко зависит полнота 
установления обстоятельств по делам о 
ДТП и иных инцидентах с 
электросамокатами. 

Как подчеркивается в научной 
литературе, модернизация правового 
режима вещественных доказательств на 
досудебных стадиях (изъятие, фиксация, 
хранение и приобщение) обеспечивает 
сохранность доказательственной 
информации и ее процессуальную 
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пригодность для доказывания, а также 
способствует достижению задач 
уголовного судопроизводства, включая 
возмещение вреда (в полном объеме), 
предупреждение новых преступлений и 
обеспечение безопасности участников 
процесса и иных лиц [8, с. 68]. 

Следовательно, совершенствование 
процедур проверки сообщения о 
преступлении в данной сфере выступает 
важным условием устойчивости 
доказательственной базы и эффективной 
защиты прав потерпевших, что в конечном 
счете повышает качество правоприменения 
по делам, связанным с СИМ. 
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Аннотация: В статье исследуется проблема привлечения к уголовной ответственности 

руководителей хозяйствующих субъектов за загрязнение атмосферного воздуха в 
соответствии со статьей 251 Уголовного кодекса Российской Федерации. На основе анализа 
правоприменительной практики выявляется устойчивый разрыв между управленческими 
полномочиями высшего руководства организаций и фактическим распределением уголовной 
ответственности, которая в большинстве случаев возлагается на лиц среднего и нижнего 
управленческого звена. Обосновывается вывод о том, что действующая конструкция состава 
преступления, ориентированная на общего субъекта, существенно ограничивает возможности 
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сфере экологической безопасности. В рамках сравнительно-правового анализа 
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зарубежного опыта в российское уголовное законодательство с целью повышения 
превентивного потенциала уголовно-правовой охраны атмосферного воздуха. 
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Анализ практики привлечения к 

уголовной ответственности по статье 251 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее – УК РФ) «Загрязнение 
атмосферы» позволил выявить системную 
проблему, ограничивающую 
эффективность данной нормы в борьбе с 
экологическими преступлениями, 
совершаемыми при осуществлении 
деятельности хозяйствующими 
субъектами. 

В соответствии с общими условиями 
уголовной ответственности, 
закрепленными в статье 19 УК РФ, 
субъектом преступления является 
физическое вменяемое лицо, достигшее 
возраста шестнадцати лет. Диспозиция 
статьи 251 УК РФ не содержит указаний на 
признаки специального субъекта 
(например, «должностное лицо» или «лицо, 
ответственное за соблюдение правил»), что 
позволяет квалифицировать его как 
преступление с общим субъектом 
[1, ст. 251]. Данная законодательная 
конструкция, однако, порождает на 
практике трудности при попытке 
привлечения к уголовной ответственности 
руководителей высшего звена, чьи 
управленческие решения (или бездействие) 
объективно обуславливают нарушения 

экологического законодательства, 
приводящие к преступному загрязнению 
атмосферы. 

Проблема заключается в 
необходимости доказать прямую вину 
такого руководителя в конкретном 
нарушении правил выбросов или 
эксплуатации объекта и установить 
причинно-следственную связь между его 
действием (бездействием) и наступившими 
вредными последствиями. 

Например, генеральный директор 
или члены Совета директоров предприятия, 
своевременно не принявшие решение о 
выделении финансовых средств на 
модернизацию систем газоочистки из-за 
экономии средств завода, формально не 
совершают действий, прямо запрещенных 
экологическими правилами. 
Их бездействие носит опосредованный, 
управленческий характер. В случае 
аварийного выброса на изношенном, 
требующем замены или капитального 
ремонта оборудовании следственные 
органы и суд сталкиваются со сложнейшей, 
а зачастую и неразрешимой, задачей по 
доказыванию того, что именно это решение 
(а не, скажем, ошибка оператора или 
скрытый дефект материала) стало 
единственной и непосредственной 
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причиной загрязнения атмосферы. 
В результате, уголовное преследование по 
статье 251 УК РФ осуществляется в 
отношении непосредственных 
исполнителей – начальников смен, 
мастеров, инженеров, которые отдали 
прямой приказ на отключение 
фильтрующей системы или не обеспечили 
ее ремонт, чья вина и причинная связь 
доказываются относительно прямолинейно 
[2, с. 45]. Например, в приговоре 
Советского районного суда г. Красноярска 
по делу № 1-1440/2021 о загрязнении 
атмосферы на одном из металлургических 
комбинатов было указано, что гражданин 
К., будучи ответственным за руководство и 
координацию работ по производственному 
экологическому контролю АО «РУСАЛ 
Красноярск», довел до сведения 
руководства информацию об опасности 
эксплуатации газоочистного оборудования. 
Однако реализация запланированных по 
его инициативе мероприятий по 
модернизации не входила в его 
компетенцию и зависела от решений 
высшего руководства и собственников, 
которые финансирование не выделили. 
В результате, несмотря на выявленный и 
доведенный до сведения ответственных 
лиц риск, к уголовной ответственности по 
существу было привлечено лицо среднего 
звена1.  

Аналогичная позиция суда также 
усматривается и в приговоре Октябрьского 
районного суда г. Орска от 26.05.2022 по 
делу № 1-123/2022, когда заместитель 
директора по производству ООО «...» 
Гудымов И. А. был признан виновным в 
совершении преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 251 УК РФ. Суд 
установил, что Гудымов И. А., будучи 
ответственным за экологическую 
безопасность и эксплуатацию 
технологического комплекса по 

                                                           
1 Приговор Советского суда г. Красноярска 26 
августа 2022 г. по делу № 1-1440/2021 // Советский 
суд г. Красноярска : [офиц. сайт]. URL: https://sovet-
-krk.sudrf.ru (дата обращения 25.01.2026). 

обезвреживанию нефтесодержащих 
отходов, допустил нарушения правил 
выброса загрязняющих веществ. Несмотря 
на возложенные обязанности, он не 
обеспечил включение амбара для приема 
технической жидкости в перечень 
источников выбросов и не получил на него 
разрешения, а также не предотвратил сбор 
в амбар отходов с высоким содержанием 
сероводорода, что привело к его 
испарению. В результате на территории 
близлежащего населенного пункта было 
зафиксировано многократное превышение 
ПДК сероводорода, повлекшее отравление 
пяти жителей с причинением легкого вреда 
здоровью. Доказательствами вины 
послужили показания потерпевших, 
свидетелей, протоколы замеров 
атмосферного воздуха и заключения 
экспертиз. Суд, отметив, что подсудимый 
непосредственно контролировал процесс и 
обязан был предвидеть последствия, 
назначил ему наказание в виде штрафа. 
При этом уголовное преследование в 
отношении вышестоящего руководства 
компании (генерального директора) не 
осуществлялось, так как следствие не 
установило прямой причинно-
следственной связи между его решениями и 
конкретным инцидентом2. 

Данные примеры наглядно 
демонстрируют разрыв между формальной 
обязанностью, реальной властью и 
уголовной ответственностью в рамках 
состава преступления, предусмотренного 
статьей 251 УК РФ.  

Сложившаяся правоприменительная 
практика красноречиво подтверждает 
данный тезис. Подавляющее большинство 
осужденных по статье 251 УК РФ – лица, 
непосредственно осуществлявшие 
эксплуатацию источника загрязнения.  
В то же время, уголовные дела в отношении 
топ-менеджеров крупных промышленных 

2 Приговор Переволоцкого районного суда 
Оренбургской области от 21 января 2020 г. № 1-
1/2021. URL: http://perevolotsky.orb.sudrf.ru/modules. 
php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&ca
se_id=102830419&case_uid=bb31612d-8c20-4c82-
9894-e0a84157bc95&delo_id=1540006 (дата 
обращения 25.01.2026). 

https://sovet--krk.sudrf.ru/
https://sovet--krk.sudrf.ru/
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компаний, по чьей вине (в широком смысле 
слова) происходят систематические 
нарушения, уголовные дела вовсе не 
возбуждаются. Это свидетельствует не об 
их тотальной невиновности, а о наличии 
законодательного пробела, создающего так 
называемый «эффект буфера»: уголовная 
ответственность останавливается на 
среднем звене управления, в то время как 
лица, обладающие реальной властью для 
изменения экологической политики 
предприятия и выделения ресурсов на 
предупреждение вреда, остаются вне зоны 
досягаемости уголовного закона. Таким 
образом, формальная направленность 
нормы на общий субъект на деле приводит 
к несправедливому и неэффективному 
результату, противоречащему принципу 
неотвратимости наказания. 

В отличие от российской правовой 
системы, где основанием уголовной 
ответственности является строгое 
доказательство личной вины в конкретном 
деянии, в уголовном праве Соединенных 
Штатов Америки, particularly в сфере 
экологических преступлений, 
сформировался принципиально иной 
подход – доктрина ответственного 
корпоративного должностного лица 
(Responsible Corporate Officer Doctrine, 
RCO Doctrine). Ее сущность заключается в 
установлении уголовной ответственности 
руководителей не за непосредственное 
совершение правонарушения, а за 
невыполнение лежащей на них в силу их 
должностного положения позитивной 
обязанности по надзору и обеспечению 
соблюдения требований закона (duty to 
oversee) [3, p. 152]. Данная доктрина 
представляет собой продукт прецедентного 
права (case law), а ее классическое 
определение было сформулировано в 
решениях Верховного суда США по делам 
United States v. Dotterweich (1943 г.) и 
United States v. Park (1975 г.)1. В этих 
прецедентах Суд постановил, что 
                                                           
1 California Health and Safety Code. Division 26. Air 
Resources. Part 4. Nonvehicular Air Pollution Control. 
Chapter 3.5. Penalties. URL: 
https://leginfo.legislature.ca.gov/ (дата обращения: 
02.11.2025). 

должностное лицо компании может быть 
привлечено к уголовной ответственности, 
если оно обладало authority и 
ответственностью за предотвращение 
нарушения и не предприняло всех 
необходимых мер для его недопущения. 

Критерии применения доктрины 
RCO, выработанные судебной практикой, 
образуют стройную систему, так 
называемый «триединый тест». Во-первых, 
лицо должно занимать руководящую 
должность, наделяющую его формальной 
властью (authority) контролировать 
деятельность, приведшую к нарушению. 
Например, вице-президент по 
производству (Chief Operating Officer) 
несет ответственность за все 
производственные процессы. Во-вторых, 
необходимо наличие связи (nexus) между 
этой властью и конкретным нарушением: 
инцидент должен произойти в сфере, 
подконтрольной данному руководителю. 
В-третьих, и это ключевой критерий, 
обвинение должно доказать способность 
лица проявить должную осмотрительность 
(failure to exercise due diligence). 
Это означает, что руководитель знал или по 
обстоятельствам дела должен был знать о 
риске нарушения (например, на основе 
регулярных отчетов, аудитов, служебных 
записок) и не предпринял всех разумных 
шагов для его предотвращения2. Ярким 
примером является ситуация, когда 
руководитель, получая докладные о 
критическом износе очистного 
оборудования и риске аварии, отклоняет 
запросы на его замену по экономическим 
соображениям. Такое бездействие и будет 
считаться доказательством отсутствия 
должной осмотрительности. 

На примере экологического 
законодательства Калифорнии, одного из 
самых строгих в мире, видно, что доктрина 
RCO является не теоретической 
конструкцией, а действенным 
инструментом. Нормы Раздела 17 Кодекса 

2 См. p. 18: South Coast Air Quality Management 
District. Annual Enforcement Report. URL: 
http://www.aqmd.gov/home/air-quality/enforcement 
(дата обращения: 02.11.2025). 
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здоровья и безопасности Калифорнии 
(California Health & Safety Code), в 
частности § 42400 и § 42402, устанавливают 
уголовную и гражданскую ответственность 
за нарушения правил качества воздуха 
[4, st. 70]. Местные окружные управления 
по контролю за качеством воздуха 
(например, South Coast Air Quality 
Management District – SCAQMD) и 
Калифорнийский совет по воздушным 
ресурсам (CARB), предъявляя иски, 
активно используют логику доктрины 
RCO. В обвинительных заключениях 
акцент делается не на том, что генеральный 
директор лично совершил выброс, а на том, 
что он, обладая высшей властью, не создал 
эффективную систему экологического 
compliance, проигнорировал 
предупреждения технических 
специалистов и, таким образом, проявил 
преступную небрежность [5]. В случае 
доказательства вины руководитель несет 
персональную ответственность, включая 
уголовные штрафы и тюремное 
заключение, а также крупные гражданско-
правовые взыскания из личных средств. 

Таким образом, доктрина RCO 
предлагает функциональную модель 
ответственности, которая эффективно 
устраняет разрыв между формальной 
властью и уголовной ответственностью. Ее 
ключевое преимущество перед подходом, 
закрепленным в ст. 251 УК РФ, 
заключается в смещении бремени 
доказывания: центральным становится не 
вопрос «совершил ли руководитель 
нарушение?», а «принял ли он все 
зависящие от него меры, чтобы нарушение 
не произошло?». Это создает мощный 
превентивный эффект, заставляя лиц, 
принимающих ключевые управленческие 
решения, proactively выстраивать и 
финансировать системы экологического 
контроля, поскольку бездействие или 
халатное отношение к ним влечет за собой 

                                                           
1 Beschluss vom 07.11.1990, Az. 2 StR 439/90, § 324 
StGB (Gewässerverunreinigung). URL: 
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?G
ericht=BGH&Datum=07.11.1990&Aktenzeichen=2%2
0StR%20439/90 (дата обращения: 14.01.2026). 

реальные персональные правовые 
последствия. 

Опыт немецкого уголовного права в 
сфере экологических преступлений 
демонстрирует схожий подход, 
основанный на принципе генеральной 
ответственности руководства (Generale 
Geschäftsherrenhaftung). Ввиду широкой 
формулировки соответствующих норм 
Уголовного кодекса Германии (StGB) в 
поле действия уголовной репрессии 
оказались практически все организации, 
осуществляющие хозяйственную 
деятельность, оказывающую влияние на 
природу. Отчетливо это проявилось после 
приговора Федерального верховного суда 
Германии (Bundesgerichtshof) от 07.11.1990 
года, которым были осуждены по § 324 
StGB руководитель организации и его 
заместитель за загрязнение вод 
промышленными стоками1.  

В юридической доктрине 
отмечается, что последствия этого решения 
для юридических лиц и их руководства 
весьма значительны. Учитывая, что многие 
преступления против окружающей среды 
являются следствием неосторожного 
поведения, данная практика открывает путь 
к привлечению руководителей по 
широкому спектру составов, таких как 
ч. 3 § 324, ч. 3 § 325, ч. 4 § 326, ч. 3 § 327, 
ч. 3 § 328, ч. 4 § 329, ч. 5, 6 § 330 StGB. 
Ученые-правоведы указывают, что этим 
решением в немецком уголовном праве был 
признан принцип генеральной 
ответственности и всесторонней 
юрисдикции руководства предприятием 
[6].  

Генеральная ответственность 
руководства означает, что его 
организационные, надзорные и 
контрольные функции являются 
конкретизацией «основных обязанностей» 
по надлежащей организации 
производственного процесса с целью 
недопущения причинения вреда. 



 

 

147  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

Делегация, то есть передача обязанностей 
среднему звену, не освобождает высшее 
руководство от этих «первичных» 
обязанностей. Если руководство узнает о 
возникновении в каком-либо секторе 
особой ситуации, выходящей за рамки 
обычных организационных мер, оно 
обязано вмешаться и принять необходимые 
меры или, по крайней мере, убедиться в их 
принятии. Принцип всесторонней 
юрисдикции ставит перед каждым членом 
руководства задачу сформировать 
собственное мнение в рамках своих 
полномочий о потенциально опасной 
ситуации, соизмеряя его с возможными 
уголовно-правовыми последствиями. 
На практике это приводит к тому, что при 
расследовании преступлений против 
окружающей среды действия прокуратуры 
часто направлены против владельцев 
предприятия, членов коллегиальных 
органов управления или единоличного 
исполнительного органа. 

Проведенный анализ позволяет 
провести системное сравнение двух 
подходов к уголовной ответственности 
руководителей хозяйствующих субъектов 
за экологические преступления. Российская 
модель, основанная на статье 251 УК РФ, 
требует доказывания прямой причинно-
следственной связи между действиями 
(бездействием) конкретного лица и 
наступившими последствиями. В отличие 
от этого, американская доктрина RCO и 
немецкий принцип генеральной 
ответственности делают акцент на 
установлении факта невыполнения лицом 
своих обязанностей по надзору за 
соблюдением экологических требований. 
Ключевое различие заключается в объекте 
доказывания: если в российской системе 
необходимо доказать, что руководитель 
непосредственно способствовал 
нарушению, то в США и Германии – что он 
не принял всех зависящих от него мер для 
его предотвращения. 

Принципиальным препятствием для 
прямого заимствования доктрины RCO в 
российское право является 

фундаментальное различие правовых 
систем. Российская уголовно-правовая 
доктрина основана на принципе nullum 
crimen, nulla poena sine lege, закрепленном в 
части 1 статьи 3 УК РФ. Это исключает 
возможность создания новых составов 
преступлений судебной практикой по 
аналогии с прецедентной системой права 
США. Однако адаптация основных 
принципов доктрины RCO через внесение 
изменений в уголовное законодательство 
представляется возможной и 
целесообразной. 

В этой связи предлагаем следующие 
меры совершенствования уголовного 
законодательства: 

1. Ввести новую норму – статью 
251.1 УК РФ («Неисполнение обязанности 
по предотвращению загрязнения 
атмосферы»), которая устанавливала бы 
ответственность за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение возложенных 
законом обязанностей по обеспечению 
соблюдения требований в области охраны 
атмосферного воздуха, если это повлекло 
тяжкие последствия. Основой для такой 
обязанности служат нормы Федерального 
закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха» (ст. 30, 
обязывающая юридических лиц 
осуществлять производственный контроль 
за выбросами) и Федерального закона от 
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» (ст. 67, 
устанавливающая обязанность проведения 
экологического контроля); 

2. На уровне корпоративного права 
закрепить презумпцию 
недобросовестности и злоупотребления 
правом со стороны членов коллегиальных 
органов управления (Совета директоров 
или высшего органа управления собрания 
акционеров/участников) юридического 
лица, если ими без разумных 
экономических оснований отклоняется 
предложение исполнительного органа о 
финансировании мероприятий, прямо 
направленных на исполнение 
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установленных законом требований 
(включая экологические).  

Для целей освобождения 
единоличного исполнительного органа 
юридического лица от уголовного 
преследования по ст. 251.1 УК РФ будет 
достаточно того факта, что он вынес на 
рассмотрение коллегиальных органов 
управления организации вопрос, который 
не входит в его компетенцию (например, 
сделка по замене газоочистного 
оборудования является крупной и 
подлежит одобрению Советом директоров 
или общим собранием акционеров), но 
соответствующее решение не было 
принято. Это обстоятельство будет служить 
ключевым доказательством исполнения 
директором своей обязанности проявить 
должную осмотрительность (due diligence). 
Если в результате такого «срывающего 
решения» не были проведены необходимые 
природоохранные мероприятия, что 
привело к наступлению последствий, 
предусмотренных ст. 251.1 УК РФ, то такое 
лицо подлежит освобождению от 
уголовной ответственности. 

Вместо него к уголовной 
ответственности по проектируемой ст. 
251.1 УК РФ должны быть привлечены 
лица, обладающие правом голоса в высшем 
органе управления и проголосовавшие 
против одобрения соответствующей сделки 
или мероприятия, при условии, что это 
решение повлекло неисполнение 
экологических обязанностей организации. 
Криминообразующим признаком здесь 
будет выступать злоупотребление 
корпоративными полномочиями, 
повлекшее тяжкие последствия. 

Таким образом, авторы не 
подменяют уголовное право 
административным, а создаем сквозной 
юридический механизм, где уголовная 
ответственность наступает за реальный 
вред, а гражданско-правовая доктрина 
служит инструментом для определения 
круга виновных лиц, выходя за рамки 
формального исполнителя. Это и есть та 
основа для судебной практики, которая 

позволит адекватно реагировать на 
системные экологические риски, 
порождаемые корпоративным 
управлением. 

3. Дополнить статью 251 УК РФ 
примечанием, разъясняющим, что лицо, 
осуществляющее управленческие функции, 
подлежит уголовной ответственности, если 
нарушение стало следствием 
невыполнения им обязанностей по 
созданию условий для соблюдения 
экологических требований. 

Предлагаемые изменения 
соответствуют правовой позиции, согласно 
которой законодатель вправе 
устанавливать особые механизмы 
ответственности для лиц, на которых 
возложены специальные обязанности по 
предотвращению вреда. 

Реализация этих предложений 
позволила бы преодолеть существующий 
разрыв между формальной 
ответственностью и реальными 
полномочиями руководителей, а также 
повысить превентивную роль уголовного 
закона в сфере охраны атмосферного 
воздуха. 

Проведенное исследование 
позволяет сделать ряд основополагающих 
выводов, подтверждающих наличие 
системной проблемы в конструкции 
состава преступления, предусмотренного 
статьей 251 УК РФ, и демонстрирующих 
пути ее возможного решения на основе 
релевантного зарубежного опыта. 
Сформулированные выводы носят 
комплексный характер и охватывают 
теоретические, правоприменительные и 
законодательные аспекты проблемы. 

Во-первых, догматический анализ 
нормы статьи 251 УК РФ подтвердил, что 
ее ориентация на общего субъекта, при 
формальном соответствии принципу вины, 
на практике создает непреодолимый барьер 
для привлечения к уголовной 
ответственности руководителей высшего 
звена, принимающих ключевые 
управленческие решения. Сложность, а 
зачастую и невозможность, доказывания 
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прямой причинно-следственной связи 
между их бездействием (например, 
непринятием решения о финансировании 
модернизации очистных сооружений) и 
конкретным фактом загрязнения 
атмосферы приводит к тому, что уголовное 
преследование останавливается на уровне 
среднего и нижнего управленческого звена. 
Это формирует так называемый «эффект 
буфера», противоречащий принципу 
неотвратимости наказания и снижающий 
превентивный потенциал уголовного 
закона. 

Во-вторых, сравнительно-правовой 
анализ продемонстрировал существование 
альтернативного и эффективного подхода, 
воплощенного в доктрине ответственного 
корпоративного должностного лица  
(RCO Doctrine) и в немецком принципе 
генеральной ответственности руководства 
(Generale Geschäftsherrenhaftung).  
Их ключевое преимущество заключается в 
смещении фокуса ответственности с 
конкретного противоправного деяния на 
невыполнение позитивной обязанности по 
обеспечению соблюдения закона, 
возложенной на лицо в силу его 
должностного положения. Критерии 
применения доктрины – наличие 
формальной власти, связи с нарушением и, 
что наиболее важно, неспособность 
проявить должную осмотрительность  
(due diligence) – создают действенный 
механизм, позволяющий привлекать к 
ответственности именно тех, кто обладает 
реальной возможностью предотвращать 
экологические преступления на системном 
уровне. 

В-третьих, несмотря на 
невозможность прямого заимствования 
доктрины прецедентного права в рамках 
континентальной правовой системы 
России, ее основополагающий принцип 
является релевантным и подлежащим 
адаптации. Предложенные пути 
совершенствования законодательства de 
lege ferenda – введение специальной нормы 
(статьи 251.1 УК РФ) или дополнение 
существующей нормы (статьи 251 УК РФ) 

разъясняющим примечанием – направлены 
на имплементацию этого принципа через 
четкое законодательное закрепление. Такие 
изменения позволили бы 
криминализировать недобросовестное 
выполнение управленческих функций, 
связанных с обеспечением экологической 
безопасности, и перенести акцент 
доказывания на установление факта 
непринятия руководителем всех разумных 
и зависящих от него мер для 
предотвращения вреда. 

Таким образом, системная проблема 
привлечения к ответственности 
руководителей по статье 251 УК РФ 
является следствием сложности 
применения традиционных институтов 
вины и причинной связи к специфике 
корпоративных правоотношений. 
Обращение к концептуальным основам 
доктрины RCO и их адаптация к 
российской правовой системе 
представляется научно обоснованным и 
практически целесообразным 
направлением для совершенствования 
уголовного законодательства в сфере 
охраны атмосферного воздуха. Реализация 
данного подхода будет способствовать 
укреплению правовых гарантий охраны 
окружающей среды и повышению уровня 
корпоративной ответственности. 
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Аннотация. Фундаментальным для раздела IX Уголовного кодекса Российской 

Федерации1 (далее – УК РФ) является понятие «общественная безопасность». От его 
правильного понимания зависят не только доктринальные построения, но и практика 
квалификации преступлений, предусмотренных главой 24 УК РФ. Вместе с тем легальная 
дефиниция основ общественной безопасности в действующем федеральном законодательстве 
отсутствует, что порождает многочисленные дискуссии в науке уголовного права и затрудняет 
правоприменение. Существующие доктринальные подходы не в полной мере учитывают 
современные реалии, прежде всего обусловленные проведением Российской Федерацией 
Специальной военной операции (далее – СВО), что требует пересмотра понятийного аппарата. 
СВО внесла существенные коррективы: в условиях изменения геополитических связей 
возникают новые вызовы и угрозы стабильному функционированию государства. 
Это обстоятельство неизбежно влечет переосмысление концепции общественной 
безопасности. То, что еще несколько лет назад казалось сугубо теоретической дискуссией об 
объекте уголовно-правовой охраны, сегодня обрело практическое, прикладное значение. 
На основе критического анализа воззрений А. И. Рарога, В. П. Тихого, М. Ф. Мусаеляна и 
С. У. Дикаева авторами предложена функциональная концепция общественной безопасности, 
трактующая ее не как статичную совокупность охраняемых благ, а как способность 
государственно-общественной системы к самосохранению. Обоснована необходимость 
законодательного закрепления авторской дефиниции в примечании к разделу IX УК РФ. 

Ключевые слова: общественная безопасность, национальная безопасность, 
общественный порядок, объект уголовно-правовой охраны, Специальная военная операция, 
авторская дефиниция.  
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1 Уголовный кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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Annotation. The concept of «public security» is fundamental to Section IX of the Criminal 
Code of the Russian Federation (hereinafter – the CC RF). Both doctrinal constructions and the 
practice of qualifying crimes provided for in Chapter 24 of the CC RF depend on its correct 
understanding. At the same time, the current federal legislation lacks a legal definition of the 
foundations of public security, which gives rise to numerous discussions in the science of criminal 
law and complicates law enforcement. The existing doctrinal approaches do not fully take into 
account contemporary realities, primarily those conditioned by the conduct of the Special Military 
Operation by the Russian Federation (hereinafter – the SMO), which necessitates a revision of the 
conceptual framework. The SMO has introduced substantial adjustments: in the context of changing 
geopolitical ties, new challenges and threats to the stable functioning of the state emerge. This 
circumstance inevitably entails a rethinking of the concept of public security. What a few years ago 
seemed to be a purely theoretical discussion about the object of criminal law protection has today 
acquired practical, applied significance. Drawing on a critical analysis of the views of A. I. Rarog, 
V. P. Tikhiy, M. F. Musaelyan, and S. U. Dikaev, the authors propose a functional concept of public 
safety, treating it not as a static aggregate of protected goods, but as the capacity of the state-societal 
system for self-preservation. The necessity of legislatively enshrining the authors’ definition in a note 
to Section IX of the Criminal Code is substantiated. 

Key words: public security, national security, public order, object of criminal law protection, 
special military operation, author’s definition. 

For citation: Romanova N. L., Frolov S. A. The Concept of Public Security in Russian 
Criminal Law: Doctrine, Legislative Amendments and Author’s Definition // The Art of Law. 2026. 
№ 2. С. 151–157. 

 
Введение. В настоящее время 

базовое понимание общественной 
безопасности на концептуальном уровне 
отражено лишь через призму понятия 
«национальная безопасность Российской 
Федерации», которое закреплено в 
Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 4001 (далее – Стратегия). Согласно 
подпункту 1 пункта 5 Стратегии, 
                                                           
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента РФ от 02 июля 2021 г. № 400 
// Собрание законодательства РФ. 2021. № 27. Ст. 5351. 

национальная безопасность определяется 
как «состояние защищенности личности, 
общества и государства от внутренних и 
внешних угроз, при котором 
обеспечиваются реализация 
конституционных прав и свобод граждан, 
достойные качество и уровень их жизни, 
гражданский мир и согласие в стране, 
охрана суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и 
государственной целостности, социально-
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экономическое развитие страны»1. 
Приведенное определение, имея 
концептуальный характер, задает вектор 
для уголовно-правового осмысления, 
однако не обладает качествами нормы 
прямого действия. Законодатель относит 
общественную безопасность к числу 
составляющих национальной 
безопасности, что закреплено как в 
Стратегии, так и в Федеральном законе от 
28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
«О безопасности»2, где она упоминается в 
качестве самостоятельного объекта охраны 
без раскрытия содержания. 

Теоретические предпосылки и 
результаты исследования. В доктрине 
уголовного права сложился плюрализм 
подходов к интерпретации содержания 
общественной безопасности. 

А. И. Рарог определяет ее как 
«совокупность общественных отношений, 
обеспечивающих безопасные условия 
жизни общества, общественный порядок, 
безопасность при производстве различного 
рода работ и безопасность в процессе 
обращения с предметами, веществами и 
материалами общеопасного характера». 
[1, с. 45–47]. Данная классификация 
позволяет, например, выделить в качестве 
непосредственного объекта 
террористического акта один из 
компонентов общественной безопасности – 
отношения, обеспечивающие безопасные 
условия жизни общества. Вместе с тем 
указанный подход основан на структуре 
главы 24 УК РФ и страдает излишней 
привязкой к перечню перечисленных в 
главе деяний, что делает его сугубо 
описательным. 

Более многоуровневую модель 
предложил В. П. Тихий, рассматривающий 
общественную безопасность в четырех 
аспектах: в самом широком смысле – как 
безопасность общества от любых опасных 
источников; в широком смысле – как 
безопасность от общественно опасных 
посягательств; в узком смысле – как 
родовой объект преступлений, 
                                                           
1Там же. 

предусмотренных соответствующей 
главой; и, наконец, как совокупность 
отношений, направленных на 
предотвращение и устранение опасности 
[2, с. 92–95]. Такая многоуровневая 
трактовка позволяет учесть различные 
степени абстракции, однако для 
практических целей квалификации 
наиболее востребованным является 
понимание основ общественной 
безопасности как видового объекта 
преступлений главы 24 УК РФ. 

М. Ф. Мусаелян, исследуя 
террористический акт, приходит к выводу о 
необходимости разграничения широкого и 
узкого смыслов общественной 
безопасности [3, с. 38–39]. При этом 
конкретизация в узком смысле охраняемых 
объектов позволяет рассматривать 
общественную безопасность в широком 
смысле – как родовой объект, а в узком – 
как видовой. 

Наиболее комплексный подход 
предложен С. У. Дикаевым, который 
выделяет в общественной безопасности 
материальное и юридическое содержание 
[4, с. 18–21]. Данный подход 
представляется наиболее удачным, 
поскольку он позволяет соединить 
социологическое видение (реальные 
общественные отношения) с юридической 
формой их закрепления и охраны.  
Эта двуединая концепция, состоящая из 
материального и юридического 
содержания, позволяет одновременно 
учитывать как объективно существующие 
общественные отношения, так и их 
правовую регламентацию. 

Соотношение общественной 
безопасности со смежными категориями 
также вызывает дискуссии. Прежде всего, 
необходимо определить место 
общественной безопасности в системе 
национальной безопасности. Как уже 
отмечалось, в соответствии со Стратегией 
общественная безопасность является 
составной частью национальной 
безопасности наряду с государственной, 

2 О безопасности : Федеральный закон от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 
2011. № 1. Ст.2. 
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информационной, экологической, 
экономической, транспортной, 
энергетической безопасностью и 
безопасностью личности1. Следовательно, 
национальная безопасность – понятие 
более широкое, охватывающее все сферы 
жизнедеятельности государства и 
общества. 

Более сложным является 
разграничение общественной безопасности 
и общественного порядка. В юридической 
литературе высказаны различные точки 
зрения. Понятия часто используются 
совместно («охрана общественного 
порядка и обеспечение общественной 
безопасности»), так как они направлены на 
общую цель – создание комфортной и 
безопасной среды обитания. 
Представляется обоснованной позиция, 
согласно которой понятие общественной 
безопасности шире и включает в себя 
общественный порядок. В любом случае, 
как справедливо отмечается в литературе, 
законодатель в части 1 статьи 2 УК РФ не 
разграничивает эти категории, указывая их 
совместно в качестве приоритетных 
объектов охраны. Совместное упоминание 
этих категорий без их четкого 
разграничения порождает серьезные 
дискуссии в науке и на практике. 

Как свидетельствуют 
статистические данные, в 2025 году 
российские суды выносили более пяти 
приговоров в день, связанных с 
терроризмом. Число лиц, включенных в 
список «террористов и экстремистов», 
возросло и превысило отметку в 20 000 
человек. Отдельные эксперты и 
правозащитные организации усматривают 
в этом использование законов об 
общественной безопасности для 
подавления инакомыслия. Вместе с тем 
официальная позиция компетентных 
органов исходит из необходимости 
усиления мер противодействия 

                                                           
1 О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации : указ Президента РФ от 
02 июля 2021 г. № 400 // Собрание законодательства 
РФ. 2021. № 27. Ст. 5351. 

террористическим и экстремистским 
угрозам в условиях гибридной войны. 
Общественная безопасность перестает 
быть локальной категорией, ограниченной 
главой 24 УК РФ. Диверсии, 
террористические акты, информационно-
психологические операции (включая 
дискредитацию Вооруженных Сил) 
наносят ущерб не только конкретным 
благам, но и подрывают способность 
социальных институтов к самосохранению. 

Именно поэтому законодатель в 
2022–2024 годах ввел в УК РФ ряд новых 
составов: статья 207.3 УК РФ (публичное 
распространение заведомо ложной 
информации об использовании 
Вооруженных Сил РФ), статья 280.3 УК РФ 
(публичные действия, направленные на 
дискредитацию использования 
Вооруженных Сил РФ), статья 284.2 УК РФ 
(призывы к введению мер 
ограничительного характера в отношении 
Российской Федерации, ее граждан или 
юридических лиц)2. Формально эти 
преступления не отнесены к разделу IX 
УК РФ, но по своей сути они посягают на 
общественную безопасность, поскольку 
направлены на подрыв доверия к 
государственным институтам и 
дестабилизацию общественного порядка. 
Указанные новеллы представляют собой 
реакцию государства, направленную на 
сохранение единства общества и 
функциональности его институтов перед 
лицом внешнего воздействия. 

Таким образом, возникает 
необходимость переосмысления родового 
объекта преступлений, предусмотренных 
разделом IX УК РФ. Общественная 
безопасность в узком смысле (как видовой 
объект главы 24) – это защита от 
источников повышенной опасности и от 
массовых посягательств. Общественная 
безопасность в широком смысле (как 
родовой объект раздела IX) – это 

2 О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статью 151 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации : 
Федеральный закон от 04 марта 2022 г. № 32-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 2022. № 10. 
Ст. 1396. 



 

 

155  

ИСКУССТВО ПРАВОВЕДЕНИЯ. THE ART OF LAW 

обеспечение самосохранения социальной 
системы, включая охрану 
конституционного строя и 
обороноспособность, а также защиту от 
информационных атак. Существующая 
структура УК РФ, в которой разделы IX и X 
(преступления против государственной 
власти) обособлены друг от друга, не в 
полной мере отвечает современным 
вызовам, что требует дальнейшего 
научного обсуждения. 

Изложенные соображения приводят 
к необходимости предложить иное 
понимание концепции общественной 
безопасности. Отказываясь от 
описательного метода (перечисления 
охраняемых благ) и от чисто 
таксономического (выделение уровней), 
авторы определяют общественную 
безопасность через ее функциональное 
назначение в жизни общества и 
государства. 

По мнению авторов, общественная 
безопасность – это не совокупность 
отношений и не состояние защищенности 
как таковое, а способность 
государственной и социальной систем к 
самосохранению в условиях внутренних и 
внешних угроз, обеспечиваемая правовыми 
запретами, механизмами их реализации и 
подтверждаемая фактическим уровнем 
виктимизации населения. 

На основании изложенного 
авторами дается следующее определение: 

Общественная безопасность – это 
обеспечиваемая системой мер 
принуждения способность государства и 
общества сохранять стабильное 
функционирование своих институтов 
путем нейтрализации совокупности 
условий и факторов, создающих прямую 
или косвенную возможность причинения 
ущерба государственным и общественным 
интересам, охраняемым разделом IX 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации. 

Соотношение общественной 
безопасности со смежными категориями в 

свете предложенного определения видится 
следующим образом: 

1. Национальная безопасность – это 
безопасность государства как 
политического субъекта на международной 
арене. 

2. Общественная безопасность – это 
безопасность государства и общества как 
внутренней, самоорганизующейся 
системы. 

3. Общественный порядок – это 
внешнее, поведенческое проявление 
общественной безопасности, ее 
(эмпирически фиксируемый) 
поверхностный слой. 

Поэтому преступления против 
общественного порядка (например, 
хулиганство) посягают на поверхностный 
слой, тогда как террористический акт или 
диверсия – на глубинные механизмы 
самосохранения. 

Представляется, что предложенная 
авторская концепция не столько 
конкурирует со сложившимися 
доктринальными воззрениями, сколько 
коррелирует с ними, выводит их на новый 
виток развития. Авторы не отказываются от 
фундаментальной идеи А. И. Рарога о 
необходимости обеспечения безопасных 
условий жизнедеятельности, однако 
предлагают иной юридический механизм 
их гарантирования: не через застывшую 
«совокупность отношений» (которая сама 
по себе может пребывать в стагнации), а 
через живую, динамическую способность 
системы к адаптации и самосохранению. 
В этом же ключе прослеживается связь с 
многоуровневой моделью В. П. Тихого, в 
которой авторское определение играет роль 
недостающего функционального звена, 
закрепляющего смысловую иерархию. 
Равным образом мы развиваем идею 
подхода М. Ф. Мусаеляна, 
разграничивающего широкий контекст 
через прямую отсылку к охраняемым 
интересам раздела IX УК РФ, а также 
опираемся на удачный синтез 
материального и юридического 
содержаний, некогда предложенный 
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С. У. Дикаевым. Принципиальная новизна 
авторской концепции кроется в ее 
прикладной направленности, которая 
может быть использована при 
совершенствовании постановлений 
Пленума Верховного Суда РФ. 

Выводы. Проведенный анализ дает 
основания утверждать, что отсутствие 
легальной дефиниции общественной 
безопасности перестало быть сугубо 
доктринальной проблемой и превратилось 
в фактор, ощутимо осложняющий 
правоприменительную практику. 
В условиях Специальной военной 
операции цена такой неопределенности 
возрастает многократно.  

Предложенная авторская концепция 
не является простой заменой терминов, а 
позволяет преодолеть статичность 
определений, бытовавших в науке 
уголовного права на протяжении 
десятилетий, и отказаться от описательного 
метода в пользу функционального.  

Сложившаяся ситуация диктует 
необходимость скорейшего 
законодательного реагирования. Наиболее 
рациональным и взвешенным шагом 
видится дополнение раздела IX УК РФ 
примечанием, содержащим нормативную 
дефиницию общественной безопасности. 
Такая новелла, с одной стороны, поставила 
бы точку в многолетних доктринальных 
спорах, с другой – снабдила судебно-
следственную практику четким 
ориентиром, устранив риски 
произвольного толкования, а также 
укрепила системность уголовно-правовой 
охраны, которая сегодня, в условиях 
беспрецедентного внешнего давления, 

должна отвечать самым высоким 
требованиям юридической определенности 
и предсказуемости. Перспективным 
направлением дальнейших исследований 
видится детальная разработка критериев 
имплементации предложенного 
определения в постановлениях Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации, 
для того чтобы доктринальные построения 
получили прямое воплощение в актах 
судебного толкования и унифицировали 
правоприменительную практику, 
обеспечив единообразное понимание 
одного из ключевых объектов уголовно-
правовой охраны. 
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ 
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Институт государства и права Российской академии наук, 
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e-mail: s.rossinskiy@gmail.com

Аннотация. Рассматривается одна из задач прокурорского надзора за процессуальной 
деятельностью дознавателей, начальников органов и подразделений дознания – обеспечение 
законности, в первую очередь прав обвиняемых, на завершающем этапе дознания по 
уголовному делу, предполагаемому к дальнейшему рассмотрению в особом порядке принятия 
судебного решения при его (обвиняемого) согласии с предъявленным обвинением. Важность 
таких прокурорских полномочий связывается с множественностью случаев ненадлежащего 
выполнения сотрудниками органов дознания и адвокатами своих профессиональных миссий, 
приводящих к нарушениям прав и законных интересов привлекаемых к уголовной 
ответственности лиц. В этой связи предлагаются практические рекомендации, позволяющие 
прокурорам выявлять факты игнорирования прав и интересов обвиняемых при выборе особого 
порядка судебного разбирательства, а также способы исправления данных погрешностей.  

Ключевые слова: дознание, окончание дознания, орган дознания, особый порядок 
судебного разбирательства, прокурор, прокурорский надзор.  
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Annotation. This article examines one of the tasks of prosecutorial supervision over the 
procedural activities of police investigators, heads of departments, and police investigation sections. 
This includes ensuring the legality, primarily the rights of the accused, at the final stage of a police 
investigation of a criminal case, which is planned for further consideration by a specialized judicial 
decision-making process, i.e., if the accused agrees to the charges. The importance of such 
prosecutorial powers is associated with many cases in which police officers and lawyers fail to fulfill 
their professional duties, leading to violations of the rights and legitimate interests of those facing 
criminal prosecution. In this regard, practical recommendations are offered to help prosecutors 
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form, as well as ways to correct these errors. 
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Прокурорский надзор – это наиболее 

традиционный и устоявшийся способ 
обеспечения законности 
правоприменительной практики органов 
дознания. Он является важнейшим 
правовым инструментом, стимулирующим 
дознавателей, начальников органов и 
подразделений дознания к точному и 
непреложному соблюдению базовых 
положений Конституции РФ, выполнению 
требований уголовного и уголовно-
процессуального законодательства, других 
нормативно-правовых актов, 
определяющих правила возбуждения и 
предварительного расследования 
уголовных дел. Прокурорско-надзорные 
полномочия в том числе способствуют 
должной правовой оценке руководителями 
и сотрудниками органов дознания 
попадающих в зону их внимания 
противоправных деяний и прочих 
юридических фактов, неукоснительно 
следованию имеющимся запретам и 
предписаниям, грамотному распоряжению 
дискреционным полномочиями, 
соблюдению правил проведения 
следственных и прочих процессуальных 
действий, вынесения различных 
процессуальных актов и т. д. О всей 
важности такого направления работы 
прокуратуры справедливо заявлялось и 
многими другими специалистами 
[1, с. 153–154 ; 2, с. 14 и др.]. 

В соответствии с положениями 
действующего Уголовно-процессуального 
кодекса РФ (далее – УПК РФ) в предмет 
прокурорского надзора в той или иной 
степени включены любые формы 
деятельности органов дознания: от приема 
сообщений о преступлениях до 
направления в суды первой инстанции 

материалов оканчиваемых с 
обвинительными актами и 
обвинительными постановлениями 
уголовных дел. В частности, одна из задач 
прокурорского надзора связана с 
обеспечением законности на завершающем 
этапе дознания по уголовному делу, 
предполагаемому к дальнейшему 
рассмотрению в предусмотренном 
гл. 40 УПК РФ особом порядке судебного 
решения при согласии обвиняемого с 
предъявленным ему обвинением. 
А ее практическая значимость 
обуславливается ненадлежащим 
выполнением многими сотрудниками 
органов дознания и адвокатами своих 
профессиональных миссий, приводящим к 
нарушениям прав и законных интересов 
привлекаемых к уголовной 
ответственности лиц. Рассмотрению этих 
вопросов и посвящена настоящая статья.  

Итак, особый порядок принятия 
судебного решения при согласии 
обвиняемого с предъявленным ему 
обвинением (далее – Особый порядок) – это 
достаточно новая для национальной 
уголовной юстиции, впервые 
легализованная в УПК РФ упрощенная 
форма реализации судебной власти. 
Предпосылки ее возникновения, с одной 
стороны, были связаны с очевидной 
потребностью в оптимизации уголовного 
судопроизводства, в увеличении 
организационно и экономически выгодных 
для государства процедур, 
предполагающих ускорение уголовного 
правосудия, снижение нагрузки на судей и 
прокуроров, сокращение судебных 
расходов и т. п., тогда как с другой – 
обусловлены общими тенденциями, 
направленными на дифференциацию 
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уголовно-процессуальных механизмов и 
расширение диспозитивных возможностей 
обвиняемых [3, с. 24 ; 4, с. 19–20].  

Смысл Особого порядка, как 
известно, сводится к преимущественному 
отказу от «классического» судебного 
познания имеющих значение для 
уголовного дела обстоятельств, 
осуществляемого в условиях 
непосредственности и устности 
исследования соответствующих 
доказательств – вместо этого основные 
стоящие перед уголовным правосудием 
вопросы (о событии преступления, 
виновности лица и т. п.) предписывается 
разрешать на основании сформированных в 
ходе досудебного производства и келейно 
изученных судьей в совещательной 
комнате результатов дознавательской либо 
следственной деятельности (вариативно – 
материалов уголовного дела частного 
обвинения). Основанием для 
использования потенциала Особого 
порядка может являться лишь собственная 
просьба обвиняемого о постановлении 
приговора без проведения судебного 
разбирательства в общем порядке, 
детерминированная полным согласием с 
выдвинутым в отношении него публичным 
(частным) обвинением в совершении 
преступления небольшой либо средней 
тяжести и подлежащая выражению 
посредством соответствующего 
ходатайства. А правовыми условиями 
такой формы реализации судебной власти 
предписывается считать: четкость 
собственного осознания и уразумения 
обвиняемым характера и последствий 
заявленного ходатайства, действительность 
его согласия с предъявленным обвинением, 
то есть подлинную убежденность в 
обоснованности и справедливости 
выдвинутой в отношении него уголовно-
правовой претензии, добровольность и 
предварительное обсуждение с 
защитником заявленного ходатайства, 
отсутствие возражений государственного 
(частного) обвинителя и (или) 
потерпевшего против заявленного 

ходатайства. Одновременно 
предусматриваются правовые 
преференции, стимулирующие 
обвиняемых к заявлению подобных 
ходатайств.  

С первых дней своего 
существования Особый порядок прочно 
укоренился в правоприменительной 
практике, став достаточно востребованной 
формой уголовного правосудия. С момента 
введения УПК РФ в действие эти 
возможности начали активно 
использоваться по многим уголовным 
делам о преступлениях небольшой или 
средней тяжести. Кроме того, с 2003 г. по 
2020 г. они нередко использовались и по 
уголовным делам о тяжких преступлениях. 
Одновременно Особый порядок был и 
остается весьма рискованным механизмом 
реализации судебной власти. Ведь он не 
обременен рядом правовых гарантий, 
свойственных «классическим» процедурам 
рассмотрения и разрешения уголовных дел 
по существу. Поэтому для него требуется 
эксклюзивная правовая аура, в том числе 
высокий уровень юридической 
грамотности населения, главным образом, 
подвергающихся уголовному 
преследованию лиц. Более того, Особый 
порядок нуждается в идеальном, по 
крайней мере близком к идеальности 
«юрисдикционном климате», 
подразумевающем подлинное мастерство и 
личную ответственность 
профессиональных участников уголовного 
судопроизводства. 

Между тем в реальности все 
складывается совершенно по-другому. 
Допускаемые к участию в Особом порядке 
представители государства и адвокатского 
сообщества далеко не всегда обладают 
требуемыми добродетелями. Напротив, 
выполняемая ими работа нередко 
характеризуется кондовым формализмом и 
злоупотреблениями предоставленными 
возможностями – Особый порядок 
зачастую становится извращающей 
назначение уголовного судопроизводства 
фикцией, а подсудимый – лишенным 
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шансов на защиту «бессловесным» 
объектом обвинения.  

Причем подобные проблемы обычно 
появляются еще до направления 
уголовного дела в суды, в первую очередь 
на завершающем этапе дознаний как 
достаточно сильно гармонизированной с 
перспективами Особого порядке формы 
предварительного расследования. Ведь 
некоторые недобросовестные сотрудники 
органов дознания, цинично пользуясь 
безответственно-индифферентным 
отношением к своей миссии таких же 
недобросовестных адвокатов, сознательно 
уклоняются от должного исполнения 
обязанности, предполагающей 
«нейтральное» разъяснение обвиняемым 
возможности рассмотрения уголовного 
дела в Особом порядке. Взамен в адрес 
привлекаемых к уголовной 
ответственности лиц поступают 
настоятельные советы или навязчивые 
рекомендации о заявлении ими 
соответствующих ходатайств. Эти явно 
незаконные приемы обуславливаются 
стремлением к минимизации рисков 
негативной оценки судами качества 
проведенных дознаний, к сокращению доли 
уголовных дел, возвращаемых в порядке ст. 
237 УПК РФ. В иных ситуациях 
обвиняемые, оказавшись без должной 
юридической помощи недобросовестных 
дознавателей и адвокатов, попадают под 
деструктивное влияние «разбирающихся в 
уголовном процессе экспертов»: 
родственников, друзей, сослуживцев, 
случайных знакомых, авторов 
сомнительных интернет-блогов, прочих 
неофициальных социально-сетевых 
ресурсов и т. п., – также активно 
призывающих к «относительно 
безболезненному» выходу из состояния 
уголовного преследования посредством 
инициирования Особого порядка. Более 
того, некоторые вступающие в уголовный 
процесс по назначению безответственные 
адвокаты сами подталкивают обвиняемых к 
соглашательству с обвинениями и 
заявлению беспочвенных ходатайств об 

Особом порядке – этим они пытаются 
уклониться от выполнения лишней работы: 
подготовки к судебным заседаниям, 
участия в исследовании доказательств, в 
прениях сторон и т. п.  

А жертвами указанных советов и 
рекомендаций, разумеется, чаще всего 
становятся малообразованные, 
находящиеся на низших ступенях 
социальной лестницы так называемые 
представители «бедной преступности» – 
самые беззащитные и уязвимые, в связи с 
чем сильнее других нуждающиеся в 
правовой опеке и квалифицированной 
юридической помощи лица, в том числе 
мигранты-гастарбайтеры. Как правило, не 
осознавая смысла происходящего, такие 
обвиняемые невольно оказываются «во 
власти» более осведомленных (по крайней 
мере, выдающих себя за более 
осведомленных) людей, в особенности 
должностных лиц государства и адвокатов, 
доверяют поступающим от них подсказкам.  

Ощутимую роль в преодолении 
таких проблем должны играть 
предусмотренные законом приемы 
прокурорского надзора за деятельностью 
органов дознания. Ведь защита прав и 
законных интересов участников 
досудебного производства является одним 
из приоритетных направлений работы 
прокуратуры в сфере уголовной юстиции, а 
прокуроры обязаны принимать 
исчерпывающие меры, направленные на 
устранение допускаемых дознавателями 
нарушений – данные требования четко 
вытекают из п. 2 приказа Генерального 
прокурора России от 19 января 2022 г. № 11 
«Об организации прокурорского надзора за 
процессуальной деятельностью органов 
дознания». 

В этой связи прокурорам надлежит 
предпринимать все возможные усилия, 
направленные на предотвращение 
удовлетворения любого ходатайства об 
Особом порядке, предопределенного не 
столько добровольностью волеизъявления 
обвиняемого, не столько его искренним 
согласием с обвинением, не столько 
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реальным уразумением предполагаемых 
последствий, сколько возникновением 
подобного волеизъявления под влиянием 
иных лиц: ввиду настоятельной 
рекомендации защитника, напористого 
совета дознавателя, иного «авторитетного» 
мнения. Как отмечается в научных 
публикациях, именно его (прокурора) 
объективная позиция служит важнейшей 
гарантией правильного разрешения 
уголовного дела в Особом порядке; кроме 
того, справедливо обращается внимание на 
определенную зависимость 
соответствующего судебного акта от 
доверия к прокурору [5, с. 314]. Другими 
словами, прокурорам просто неприемлемо 
занимать пассивные позиции и оставлять 
без внимания опрометчивые и (или) 
сомнительные, вероятнее всего, 
заявленные под влиянием других лиц 
ходатайства обвиняемых о рассмотрении 
уголовных дел в Особом порядке. И уж тем 
более, прокурорам недозволительно 
игнорировать такие ходатайства ввиду 
циничного расчета на возможность их 
использования в собственных либо 
корпоративных интересах, главным 
образом, в целях уклонения от 
дополнительной нагрузки, связанной с 
последующим поддержанием 
государственного обвинения в судебном 
заседании. Напротив, они должны 
осознавать весь груз ответственности за 
обеспечение законности производства по 
предрасположенному к Особому порядку 
уголовному делу. 

В силу понятных причин 
предусмотренные для решения этих задач 
прокурорско-надзорные полномочия могут 
реализовываться только во время 
«финальных» проверок подлежащих 
направлению в суды с обвинительными 
актами либо постановлениями материалов 
оканчиваемых дознаний. Ведь ходатайства 
об Особом порядке дозволяется заявлять 
только начиная с момента предъявления 
данных материалы для ознакомления 
обвиняемым и защитникам. Исключениями 
являются лишь уголовные дела, по 

которым проводилось сокращенное 
дознание. В подобных случаях ввиду 
установленной законом 
безальтернативности Особого порядка 
никаких «постследственных» прошений об 
его применении не требуется – такую роль, 
по сути, играют выражаемые на более 
ранних этапах предусмотренные ст. 226.4 
УПК РФ волеизъявления подозреваемых о 
дознании в сокращенной форме. Вместе с 
тем окончательные решения о направлении 
этих уголовных дел в суды все равно 
принимаются по итогам аналогичных, но 
предполагающих меньшие сроки 
«финальных» проверок.  

Учитывая столь ограниченные 
периоды времени, прокурорам необходимо 
с особой тщательностью изучать все 
поступающие из органов дознания 
материалы потенциально 
предрасположенных к рассмотрению в 
Особом порядке уголовных дел – в целях 
выяснения ряда нюансов. Так, во-первых, 
по каждому уголовному делу о 
преступлении небольшой либо средней 
тяжести (разумеется, помимо уголовных 
дел, оканчиваемым с обвинительными 
постановлениями) надлежит выяснять, не 
заявлялось ли привлекаемым к уголовной 
ответственности лицом ходатайство об 
Особом порядке. Для этого требуется 
внимательно изучать протокол его 
ознакомления со всеми материалами 
оконченного производством дознания или 
предварительного следствия. К слову, в 
правоприменительной практике 
встречаются случаи выражения 
волеизъявлений об Особом порядке не в 
прямо предусмотренной законом устной 
форме с отражением в данном протоколе, а 
посредством отдельного документа, 
подписанного обвиняемым (порой – 
обвиняемым и защитником). В этой связи 
прокурору не следует забывать о 
диспозитивной природе таких обращений, 
то есть исходить из недопустимости 
истолкования столь незначительной 
погрешности как лишающей обвиняемого 
права на Особый порядок [6, с. 25].  
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Во-вторых, в отсутствие в 
материалах подобного уголовного дела 
ходатайства об Особом порядке прокурору 
необходимо устанавливать, доводились ли 
вообще до обвиняемого сведения о 
возможности обратиться с указанной 
просьбой. По крайней мере, нужно 
убеждаться в наличии соответствующей 
записи в протоколе ознакомления с 
материалами уголовного дела. Ведь 
уклонение дознавателя или следователя от 
исполнения данной обязанности – 
говорится в п. 4 постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 5 декабря 2006 г. 
№ 60 «О применении судами особого 
порядка судебного разбирательства 
уголовных дел» – следует расценивать в 
качестве нарушения права на защиту и 
считать основанием для реверсирования 
уголовного дела прокурору в порядке 
ст. 237 УПК РФ. Поэтому в каждом случае 
установления такого нарушения прокурору 
надлежит возвращать полученные 
материалы начальнику органа дознания для 
устранения выявленных недостатков.  

В-третьих, прокурору надобно 
обращать особое внимание на соответствие 
формулировок обвинения, установленным 
в ходе дознания или предварительного 
следствия обстоятельствам – только в 
случаях подобных соответствий согласия 
обвиняемых с выдвинутыми в отношении 
них обвинениями могут считаться 
допустимыми, приемлемыми для 
рассмотрения уголовных дел в Особом 
порядке. Тогда как в иных ситуациях 
прокурорам остается лишь возвращать 
поступающие материалы начальникам 
органов дознания для производства 
дополнительных расследований или 
корректировок обвинений посредством 
пересоставления обвинительных актов, 
дополнительных ознакомлений лиц с 
новыми материалами и повторных 
разъяснений права ходатайствовать об 
Особом порядке. Впрочем, в части надзора 
за органами дознания существует еще один 
правовой рычаг: согласно ч. 2 ст. 226 
УПК РФ прокурору дозволено 

самостоятельно исключить из обвинения 
отдельные пункты – в таких случаях 
повторное разъяснение права 
ходатайствовать об особом порядке уже не 
требуется.  

Кроме того, прокурору необходимо 
проверять точность уголовно-правовой 
оценки (квалификации) 
инкриминированных обвиняемым 
преступлений. Помимо прочего такая 
потребность обуславливается четкой 
зависимостью возможности применения 
Особого порядка от формальной тяжести 
деяния. Поэтому в случае выявления 
неверной, в том числе заниженной 
квалификации преступления прокурору 
опять-таки же требуется возвратить 
уголовное дело начальнику органа 
дознания для устранения допущенных 
ошибок. 

И, в-четвертых, остается сказать 
наиболее важное! Изучая материалы 
каждого подлежащего направлению в суд 
для рассмотрения в Особом порядке 
уголовного дела, прокурор обязан 
установить наличие правовых условий 
данной формы реализации судебной 
власти, главным образом убедиться в 
подлинном согласии обвиняемого с 
обоснованностью и справедливостью 
обвинения, в четкости понимания им 
характера и последствий заявленного 
ходатайства, в добровольности и 
предварительном обсуждении с 
защитником своего волеизъявления. 
Прежде всего, такие сведения можно 
почерпнуть из самих материалов 
уголовного дела: из протоколов допросов 
лица в качестве подозреваемого, из 
проводимых с его участием очных ставок, 
прочих следственных действий, из 
заявленных им ходатайств и поданных 
жалоб, из характеризующих его личность 
справок, выписок и др., из протоколов 
допросов иных лиц, из других документов. 
А особо значимыми эти прокурорско-
надзорные меры представляются для 
«финальных» проверок материалов 
сокращенных дознаний, – подлежащих 
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направлению в суды для рассмотрения в 
Особом порядке без потребности в 
заявлении обвиняемыми специальных 
прошений о данной форме правосудия. Как 
говорилось выше, ввиду установленной в 
ч. 1 ст. 226.9 УПК РФ обязательности 
Особого порядка для таких уголовных дел 
шансы его применения определяются 
исходя из законности самого сокращенного 
дознания, в частности правомерности 
решения об его проведении, достаточности 
собранных правоохранительными 
органами сведений и т. д.  

Вместе с тем, ввиду целого ряда 
причин результаты «кабинетных» изучений 
указанных материалов далеко не всегда 
позволяют сформировать должное 
представление об отношении лица к 
выдвинутому в отношении него обвинения, 
о реальности либо мнимости других 
предусмотренных для Особого порядка 
правовых условий. И в этой связи иногда 
возникает потребность в личной беседе 
прокурора с обвиняемым – в целях 
получения ответов на возникающие 
вопросы посредством вербального 
общения. К слову, подобные прикладные 
технологии активно используются в 
практике руководителей и сотрудников 
ряда районных, городских (приравненных) 
прокуратур, не обремененных большими 
потоками направляемых в суд уголовных 
дел, то есть имеющих подлинные 
возможности досконального изучения всех 
деталей попадающих к ним материалов 
оканчиваемых дознаний. Исполняя 
установленные законом предписания о 
вручении копий обвинительных актов и 
постановлений, такие прокурорские 
работники зачастую практикуют личные 
встречи с обвиняемыми, в ходе которых 
формируют более объективные 
представления об их отношении к 
выдвинутым обвинениям, о понимании ими 
характера и последствий заявленных 
ходатайств, о добровольности и 
предварительном обсуждении с 
защитниками данных волеизъявлений.  

Правда, в случаях уразумения 
фактов заблуждения обвиняемых в 
необходимости Особого порядка либо 
выбора этой формы реализации судебной 
власти под влиянием других лиц 
прокуроры обычно стремятся к 
возвращению уголовных в органы дознания 
под любыми, в том числе надуманными 
предлогами. При этом вполне очевидно, 
что поступать таким образом уместно лишь 
с материалами сокращенных дознаний. 
Тогда как по остальным уголовным делам 
ввиду отсутствия соответствующих 
полномочий подобные способы 
прокурорского реагирования 
представляются не вполне правомерными – 
единственно допустимым «ответом» 
прокуратуры на нарушения условий 
инициирования Особого порядка можно 
признать лишь мотивированные 
возражения против его применения, 
которые надлежит высказывать в адрес 
суда: либо во время предварительного 
слушания, либо в ходе в подготовительной 
части основного этапа судебного процесса, 
либо одновременно с оглашением 
обвинения.  

Во-многом именно поэтому 
следующий, то есть судебный этап 
реализации прокурорских полномочий по 
подлежащим рассмотрению в Особом 
порядке уголовным делам не может 
восприниматься в качестве пустой 
формальности, а соответствующие 
посещения прокурорами судебных 
заседаний – в качестве бессмысленного 
времяпровождения. Напротив, в силу 
юридической приоритетности итогов 
правосудия перед результатами 
дознавательской деятельности, с одной 
стороны, и специфики рассмотрения 
уголовного дела в Особом порядке, в том 
числе ограниченности возможностей 
обжалования приговоров – с другой 
участвующим в подобных заседаниях 
прокурорским работникам надлежит 
относится к выполнению своей миссии с 
повышенной ответственностью, с 
подлинным осознанием потребности в 
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разумном балансе между публичными и 
частными интересами, между очевидными 
выгодами от упрощения процессуальной 
формы и защищенностью прав 
обвиняемого.  

В завершение остается лишь уповать 
на профессионализм, правосознание и 
ответственность прокурорских работников, 
на постоянному повышению ими 
квалификации и совершенствование 
мастерства как необходимых условий 
надлежащего осуществления надзора за 
обеспечением законности на завершающем 
этапе дознания по уголовному делу, 
предполагаемому к дальнейшему 
рассмотрению в Особом порядке. Ведь 
несмотря на вытекающие из ч. 1 ст. 11 
УПК РФ обязанности органов дознания по 
обеспечению прав подозреваемых и 
обвиняемых, невзирая на участие 
защитников, независимо ни от каких иных 
обстоятельств, именно они – прокуроры – 
являются основными публично-правовыми 
гарантами надлежащего воплощения в 
досудебном производстве по уголовному 
делу установленных ст. 2 Конституции РФ 
требований, предписывающих считать 
личность с присущими ей правами и 
свободами высшей ценностью российского 
государства; именно им – прокурорам, – 
как непосредственно отвечающим за режим 
законности представителям публичной 
власти надлежит способствовать 
признанию, соблюдению и защите прав 

привлекаемых к уголовной 
ответственности, но при этом желающих 
быть осужденными в Особом порядке 
людей.  
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Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the phenomenon of modern 
bullying in the context of its evolution under the influence of digital technologies. The authors explore 
the transformation of traditional forms of psychological and physical violence into new, hybrid forms 
of cyberbullying, including trolling, cyberstalking, doxxing, hating, and organized harassment on 
social media. A critical analysis of existing definitions of bullying in psychology, pedagogy, and 
jurisprudence is conducted, identifying their contradictions and gaps. The article focuses on the 
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«Самый страшный враг – это враг, 

лицо которого ты не видишь», – писал 
Ф. М. Достоевский, исследуя природу 
страха и насилия [1, с. 156]. В цифровую 
эпоху этот афоризм обретает новое, 
зловещее звучание. Враг современной 
жертвы буллинга часто действительно 
лишен лица – он скрывается за анонимным 
аватаром, действует из безопасной 
дистанции экрана, а его удары 
обрушиваются не в школьном дворе, а в 
самом интимном пространстве – на 
странице в социальной сети, в 
мессенджере, в комментариях под личной 
фотографией.  

Термин «Буллинг» (от англ. bullying 
– травля, запугивание) из локальной 
проблемы учебного коллектива 
превратился в масштабный социально-
правовой вызов, приобретя под влиянием 
технологий передачи данных с помощью 
сети Интернет новые, изощренные формы, 
которые законодатель зачастую не успевает 
осмыслить и адекватно оценить. 

И. Н. Озеров и К. И. Озеров в своем 
исследовании отметили, что «Интернет 
стал не только глобальной платформой 
коммуникации, но и новой средой, где 
формируются качественно иные формы 
межличностного и социального насилия» 
[2, с. 47]. Такие ученые, как В. Ф. Васюков, 
С. В. Расторопов и Д. Ф. Флоря совершенно 
справедливо отмечают, что процесс 
информатизации «кардинально изменил 
способы взаимодействия между людьми, 

государством и бизнесом. Сегодня 
цифровые технологии позволяют 
мгновенно обмениваться данными, 
автоматизировать сложные процессы и 
принимать решения на основе анализа 
больших объемов информации» [3, с. 5]. 

Ученые и практики солидарны в 
том, что в системе мер борьбы с 
преступностью наиболее действенными в 
настоящее время являются 
информационные технологии, 
позволяющие использовать при раскрытии 
и расследовании уголовных дел самые 
актуальные достижения науки и техники. 
[4, с. 294].  

Актуальность темы нашего 
исследования обусловлена сочетанием 
нескольких тревожных факторов.  

Во-первых, экспансия буллинга в 
цифровую среду привела к его радикальной 
демократизации и усилению 
деструктивного потенциала. Аудитория 
травли стала глобальной, а ее последствия 
– перманентными, так как цифровой 
контент практически невозможно 
полностью удалить. В этом контексте 
правы С. В. Тимофеев и Э.Ю. Пороховой в 
том, что вектор российского государства, 
направленный на адаптацию 
отечественного законодательства к 
современным вызовам и угрозам цифровой 
преступности «приносит положительные 
результаты, но не в полной мере использует 
имеющиеся резервы в организации 
использования всего потенциала 
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институтов гражданского общества» [5, 
с.224]. 

 Во-вторых, наблюдается 
нормативный вакуум и терминологическая 
путаница. В российском праве отсутствует 
единое понятие «буллинг», а его 
проявления разбросаны по разным, часто не 
приспособленным для этого статьям 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) и Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), 
что затрудняет правоприменение и защиту 
пострадавших.  

В-третьих, системный характер 
проблемы требует выхода за рамки 
исключительно карательного подхода. 
Необходима интеграция правовых, 
педагогических, психологических и 
технологических мер для создания 
комплексной системы профилактики и 
противодействия, также постоянного 
мониторинга развития феномена 
«буллинг». Здесь уместно привести точку 
зрения О. П. Грибунова и В. А. Косых, 
которые верно утверждают, что «из числа 
перечисленных мероприятий именно 
наблюдение за соблюдением обязательных 
требований является направлением работы, 
связанным с использованием 
информационных технологий и 
автоматизированных систем» [6, c. 148].  

В настоящем исследовании 
осуществлен комплексный анализ 
современных видов «буллинга» для 
выявления ключевых проблем их 
квалификации в рамках действующего 
российского законодательства и разработка 
научно обоснованных предложений по 
совершенствованию правового 
регулирования в данной сфере. 

Буллинг в форме школьной травли, 
долгое время воспринимался как 
неизбежный элемент социализации 
подростков, однако современные 
исследования демонстрируют его 
деструктивный и часто преступный 
характер.  

Эволюция «буллинга» в эпоху 
цифровых технологий значительно 
расширила его понятие и приобрела новую 
форму – кибербуллинг, – что значительно 
обострило проблему, выведя травлю за 
стены образовательных учреждений и 
сделав ее круглосуточной и тотальной  
[7, с. 7]. 

В этих условиях, отсутствие в 
российском законодательстве единого 
понятийного аппарата и 
специализированного состава, прямо 
криминализирующего «буллинг», создает 
правовой вакуум, затрудняющий защиту 
жертв и привлечение виновных к 
ответственности. 

В этом исследовании 
проанализированы современные виды 
феномена буллинга, предпринята попытка 
выявить пробелы в их правовой оценке и 
формулирование предложений по 
комплексному решению проблемы. 

В научной литературе под 
«буллингом» понимается агрессивное, 
намеренное и систематически 
повторяющееся поведение, реализуемое в 
условиях неравенства власти или силы 
[8, с. 184].  

Классический буллинг 
подразделяется на физический (побои, 
порча имущества), вербальный 
(оскорбления, угрозы) и социально-
психологический (бойкот, распространение 
слухов). 

Доминирующей формой в XXI веке 
стал кибербуллинг – травля с 
использованием цифровых технологий 
(интернета, мобильной связи). Как 
справедливо отмечает С. Н. Майоров, 
кибербуллинг обладает рядом 
специфических черт, усугубляющих его 
последствия: анонимность агрессора, 
мгновенное и массовое распространение 
компрометирующей информации, 
отсутствие временных и пространственных 
границ, что лишает жертву «безопасного 
убежища» [9, с. 7]. 

Появление социальных сетей в 
Интернете в начале XXI века породило 
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такой феномен как «кибербуллинг». 
Кибербуллинг – использование 
информационных и коммуникативных 
технологий (электронной почты, 
смартфонов, Интернета, гаджетов) для 
сознательного, систематического, 
агрессивного поведения индивида и/или 
группы, целенаправленного на 
оскорбление и унижение других людей.  

Российский исследователь данной 
темы Е. С. Ефимова дает следующее 
определение кибербуллингу: 
«кибербуллинг – преследование 
электронными сообщениями, которые 
оскорбляют, унижают, запугивают 
получателя при помощи Интернет-
сервисов». Так как большую часть новых 
пользователей Интернета составляют дети 
и подростки, на них может быть направлен 
кибербуллинг со стороны взрослых, а 
также сверстников [10, с. 65]. 

В книге «Кибербуллинг: Буллинг в 
цифровом веке» Робин Ковальски, Сьюзан 
Лимбер, Патрисия Агатстон выделили 
следующие виды буллинга [11, с. 122]: 

1. Флейминг (от англ. flame – 
«пламя») – это кибербуллинг, который 
начинается с оскорблений и перерастает в 
быстрый обмен репликами (обычно на 
страницах в социальных сетях). 
Киберсталкинг или киберхарассмент более 
характерны для взрослых. Независимо от 
разновидности кибербуллинга, все виды 
интернет-травли объединены общей целью 
– ухудшение общего состояния жертвы или 
разрушение ее социальных отношений.  

2. Харассмент (от англ. – harassment 
– «притеснение») – агрессивные и 
настойчивые высказывания и поступки, 
адресно направленные, вызывающие у 
человека волнение и стресс. 

3. Гриферы (от англ. – griefers) – 
онлайн-игроки, намеренно преследующие 
других игроков для разрушения 
удовольствия от игры с применением 
ругательств, мошеннических действий, 
блокировкой игры. 

4. Кибертролли (от англ. – cyber 
trolls) – публикация информации в 

Интернете, которая является 
недостоверной или недоброжелательной, 
которая вызывает эмоциональные 
волнения. 

5. Киберсталкинг (от англ. 
– cyberstalking) – выслеживание жертвы 
кибербуллинга с помощью Интернета и 
специального программного обеспечения. 

6. Диссинг (от англ. – denihration 
«обесценивание») – публикация заведомо 
ложной информации, порочащей честь и 
достоинство человека. 

7. Секстинг (от англ. – sexting) – 
публикация фотографий или видеозаписей 
интимного содержания. 

8. Бойкот (от англ. – boycott) – 
полное игнорирование жертвы, удаление из 
чатов и бесед. 

9. Хеппислепинг (от англ. 
– happyslapping) – физическое насилие к 
случайным прохожим. В переводе 
«счастливое хлопанье». Название 
появилось после ряда случаев в метро 
Англии, когда подростки избивали 
случайных прохожих, а другие люди 
записывали видео на мобильные телефоны. 
Такое жестокое поведение используется 
для того, чтобы сделать видео, разместить 
его в Интернете и набрать большое 
количество просмотров. 

10. Хейтинг (от англ. hate – 
ненависть) – массовая публикация 
негативных, агрессивных комментариев 
под постами или на странице жертвы. Часто 
приобретает характер организованной 
кампании. 

11. Аутинг (от англ. outing) – 
публичное разглашение личной, 
конфиденциальной информации о человеке 
без его согласия. 

Современная типология «буллинга» 
должна учитывать гибридность форм, где 
онлайн – и офлайн-агрессия взаимно 
усиливают друг друга. Исследование 
данного феномена «буллинга» показало, 
что в настоящее время существуют 
классические формы, усиленные цифровым 
контекстом. 
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Можно выделить следующие 
наиболее распространенные и опасные 
виды: 

1. Вербальный кибербуллинг: 
Оскорбления, унижения, угрозы в 
мессенджерах, комментариях, на личных 
страницах. 

2. Социальный кибербуллинг 
(киберизоляция): Целенаправленное 
исключение человека из онлайн-групп, 
чатов, игровых сообществ; игнорирование 
его сообщений; создание фейковых 
аккаунтов для дискредитации. 

Собственно, цифровые формы 
(кибербуллинга): 

3. Троллинг: Провокационное, 
издевательское поведение в сети с целью 
вызвать у жертвы эмоциональную 
реакцию, гнев, замешательство. Граница 
между троллингом и хулиганством 
размыта. 

4. Киберсталкинг 
(преследование): Систематическое 
выслеживание жертвы в сети, сбор 
информации о ней, навязчивые сообщения, 
создающее у жертвы обоснованное чувство 
страха за свою безопасность. 

5. Доксинг (от англ. docs – 
документы): Публикация в открытом 
доступе персональных, конфиденциальных 
данных жертвы (адрес, телефон, 
паспортные данные, интимные фото) без ее 
согласия с целью шантажа, мести или 
организации дальнейшей травли. Является 
одним из самых опасных видов, так как 
переводит виртуальную угрозу в реальную 
плоскость. 

6. Фрейпинг (от англ. frame – 
рамка, подставлять): Взлом аккаунта 
жертвы и публикация от ее имени 
компрометирующего контента, что ведет к 
социальной дискредитации. 

7. Киберинцивилити 
(нецивилизованность): Распространение 
слухов, сплетен, клеветнической 

                                                           
1 Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях : 
Федеральный закон от 30 декабря 2001 года № 195-
ФЗ : с изм. и доп. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

информации в закрытых и открытых чатах, 
группах. 

Данные формы представляют 
особую сложность для правовой 
квалификации, поскольку часто находятся 
на стыке нескольких отраслей права. 

Действующее российское 
законодательство не содержит единого 
понятия «буллинг». Его проявления 
подпадают под действие различных норм, 
что порождает ряд практических проблем, 
связанных с квалификацией 
вышеописанных деяний. 

Так, отдельные проявления 
«буллинга» могут квалифицироваться по 
статьям КоАП РФ1: ст. 5.61 (Оскорбление), 
ст. 6.1.1 (Побои). Здесь справедливо 
указать на то, что административная 
ответственность за оскорбление наступает 
лишь в случаях, не содержащих признаков 
уголовно наказуемого деяния, а побои по 
КоАП РФ предполагают однократность, 
что противоречит систематичности 
«буллинга». Отсутствие в КоАП РФ 
специального состава, учитывающего 
повторяющийся характер действий и 
особый субъект (несовершеннолетний), 
является существенным пробелом. 

В УК РФ2 также нет специальной 
статьи о «буллинге». Квалификация 
возможна по общим составам: 

– ст. 115 УК РФ (Умышленное 
причинение легкого вреда здоровью); 

– ст. 116 УК РФ (Побои); 
– ст. 119 УК РФ (Угроза убийством); 
– ст. 128.1 УК РФ (Клевета); 
– ст. 110 УК РФ (Доведение до 

самоубийства).  
Однако, по мнению Е. В. Цветковой, 

привлечение к уголовной ответственности 
за буллинг сопряжено с трудностями 
доказывания умысла и причинно-
следственной связи, особенно в случаях 
кибербуллинга, где установление лица 
агрессора может быть крайне 
затруднительным [5]. Кроме того, 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации : 
Федеральный Закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ : 
с изм. и доп. Доступ из справочно-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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уголовное преследование 
несовершеннолетних является крайней 
мерой и не решает проблему 
профилактики. 

Жертва буллинга вправе требовать 
компенсации морального вреда на 
основании ст. 151 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Ответственность за 
действия несовершеннолетних в возрасте 
до 14 лет несут их родители (ст. 1073 
ГК РФ).  

Буллинг традиционно определялся в 
психологии как намеренное, 
повторяющееся агрессивное поведение, 
характеризующееся неравенством сил 
(физических, психологических, 
социальных) между агрессором (буллером) 
и жертвой.  

Классическая триада – физический, 
вербальный и социальный буллинг – в XXI 
веке была дополнена и трансформирована 
цифровым измерением, породив феномен 
кибербуллинга. Его ключевые 
особенности: анонимность или 
псевдонимность агрессора, отсутствие 
пространственно-временных границ, 
потенциально неограниченная аудитория, 
перманентность нанесенного ущерба 
(скриншоты, репосты). 

Особая опасность современных 
видов буллинга заключается в их вирусном 
распространении и эффекте «цифрового 
плебиса». Как отмечал философ Хосе 
Ортега-и-Гассет, толпа «не рассуждает, а 
верит, и не мыслит, а чувствует» [12, с. 89].  

В социальных сетях эта толпа легко 
мобилизуется против выбранной жертвы, 
образуя «банду онлайн-агрессоров», где 
индивидуальная ответственность 
размывается, а чувство вседозволенности 
усиливается. 

Правовая оценка буллинга в России 
сталкивается с фундаментальными 
сложностями, главная из которых – 
отсутствие специального состава. Действия 
агрессоров приходится «раскладывать» на 
элементы различных правонарушений и 
преступлений, что часто приводит к 
неполной или неадекватной квалификации. 

Анализ норм административного 
законодательства Российской Федерации 
показал, что статья 5.61 КоАП РФ 
«Оскорбление» применима к вербальному 
«буллингу», но лишь в случае, если 
оскорбление выражено в неприличной 
форме и установлен конкретный виновный. 
Анонимность агрессора, а также 
психологическое давление, не выраженное 
в неприличной форме, остаются за рамками 
данной статьи. Санкции за данный 
проступок предусматривает штраф 
до 50 тыс. руб., что несоразмерно 
причиненному моральному вреду. 

Статья 20.1 КоАП РФ «Мелкое 
хулиганство». Может быть применена к 
публичным действиям, нарушающим 
общественный порядок и выражающим 
явное неуважение к обществу. Однако 
буллинг часто носит скрытый, адресный 
характер, что не позволяет 
квалифицировать его как хулиганство. 

Уголовный кодекс РФ содержит ряд 
«разрозненных» составов, которые могут 
охватывать отдельные эпизоды буллинга: 

 – Статья 119 УК РФ «Угроза 
убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью». Применяется, если угроза была 
реальной и воспринималась жертвой как 
осуществимая. Угрозы в сети («убью», 
«сожгу дом») часто расцениваются как 
неконкретные или нереальные. 

 – Статья 110.1 УК РФ «Склонение к 
совершению самоубийства». Ключевой 
состав для случаев, когда буллинг довел 
жертву до суицидальных действий. Однако 
доказать прямую причинно-следственную 
связь между систематической травлей и 
решением о самоубийстве крайне сложно, 
особенно если не было прямых призывов 
«убить себя». 

 – Статья 110.2 УК РФ «Организация 
деятельности, направленной на 
побуждение к совершению самоубийства». 
Может быть применена к создателям и 
администраторам деструктивных онлайн-
сообществ, пропагандирующих суицид и 
координирующих травлю. 
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 – Статья 128.1 УК РФ «Клевета». 
Релевантна при распространении заведомо 
ложных, порочащих сведений. Однако 
сложность доказывания «заведомой 
ложности» и умысла снижает 
эффективность уголовно-правовой охраны. 

– Статья 137 УК РФ «Нарушение 
неприкосновенности частной жизни». 
Потенциально применима к доксингу, но 
требует доказательств незаконности сбора 
и распространения информации. 

В ходе исследования предмета 
доказывания выявились следующие 
ключевые проблемы квалификации: 

1. Отсутствие учета системности. 
Действующие составы рассматривают 
единичные эпизоды (оскорбление, угроза), 
но не учитывают систематический, 
повторяющийся характер буллинга, 
который и составляет его сущность и 
особую травматичность. 

2. Сложность доказывания умысла и 
причинной связи. Особенно в делах о 
доведении до самоубийства, где 
необходимо установить, что виновный 
предвидел возможность такого исхода. 

3. Проблема анонимности. 
Установление личности агрессора в сети 
требует сложных оперативно-розыскных 
мероприятий и взаимодействия с 
администрациями платформ, что 
затягивает процесс и снижает вероятность 
привлечения к ответственности. 

4. Неохраняемость психического 
благополучия. Российское право в 
недостаточной мере охраняет психическое 
здоровье и достоинство личности от 
нефизического насилия, коим по своей сути 
является буллинг. Как писала доктор 
юридических наук Л. В. Иногамова-Хегай, 
«уголовный закон охраняет от грубых 
посягательств на телесную 
неприкосновенность, но оставляет 
практически без защиты хрупкий мир 
человеческой психики от ежедневной, 
методичной травли» [13, с. 112]. 

Анализ зарубежного 
законодательства позволяет выделить 

несколько моделей реагирования на 
буллинг. 

Англосаксонская модель (США, 
Канада, Великобритания) характеризуется 
децентрализованным регулированием. На 
федеральном уровне в США нет единого 
закона о буллинге, но все штаты приняли 
свои антибуллинговые законодательные 
акты (Anti-Bullying Laws). Они, как 
правило, обязывают учебные заведения 
разрабатывать политику по 
предотвращению травли, назначать 
координаторов, внедрять программы 
медиации и устанавливать четкие 
процедуры рассмотрения жалоб. 
Кибербуллинг часто подпадает под законы 
о преследовании (stalking) и 
домогательствах (harassment). В ряде 
штатов (например, Нью-Йорк, 
Калифорния) кибербуллинг 
криминализирован как отдельное 
преступление. 

Континентальная европейская 
модель (Германия, Франция, страны 
Скандинавии) более склонна к системному 
и превентивному подходу. Например, в 
Германии действует масштабная 
программа «Профилактика насилия и 
агрессии в школах», а в уголовном кодексе 
есть § 238 «Преследование» (Nachstellung), 
который охватывает и киберсталкинг. 
Французский закон «О школе доверия» 
(2019) усилил обязанности школ в борьбе с 
буллингом, введя понятие «школьного 
рэкета» (harcèlement scolaire). 
Скандинавские страны (Швеция, Норвегия, 
Финляндия) сделали ставку на 
общенациональные программы (такие как 
знаменитая финская KiVa), сочетающие 
правовые нормы с мощным психолого-
педагогическим компонентом. 

Опыт стран СНГ показал, что 
Казахстан в 2020 году ввел в Кодекс об 
административных правонарушениях 
статью «Буллинг ребенка» (статья 127-2 
Кодекса Республики Казахстан об 
административных правонарушениях 
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(КоАП РК)1, предусматривающую штрафы 
для родителей несовершеннолетних 
агрессоров и должностных лиц, не 
принявших мер. Кыргызстан также 
декриминализировал буллинг, введя за него 
административную ответственность. 

Общая тенденция за рубежом – это 
движение к специальному 
законодательству, четко определяющему 
буллинг, устанавливающему обязанности 
образовательных учреждений и платформ, 
и предусматривающему как карательные, 
так и, в первую очередь, 
восстановительные и превентивные меры. 

На основе проведенного анализа 
можно сформулировать комплекс 
предложений по модернизации правового 
подхода к «буллингу» в России. 

1. Целесообразно ввести в УК РФ 
новую статью «Систематическое унижение 
человеческого достоинства (буллинг)». 
Диспозиция должна включать ключевые 
признаки: умышленные действия, 
систематичность (повторяемость), 
неравенство сил, причинение тяжких 
нравственных страданий или вреда 
психическому здоровью. Состав должен 
иметь как основной, так и 
квалифицированный вид (с применением 
информационно-телекоммуникационных 
сетей; повлекший тяжкие последствия – 
самоубийство или попытку, тяжелое 
заболевание). 

2. Специальный закон 
«О противодействии буллингу (травле)» 
должен дать легальные дефиниции 
буллинга и кибербуллинга. 

3. Закрепить обязанности 
образовательных организаций по 
разработке и внедрению антибуллинговых 
политик, созданию служб медиации и 
психологической помощи. 

4. Установить алгоритм 
обязательного реагирования на жалобы о 
«буллинге» с четкими сроками. 

                                                           
1 Кодекс Республики Казахстан об 
административных правонарушениях от 5 июля 
2014 года № 235-V : с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 21 января 2026 г. URL: 
https://prg.kz/document/?doc_id=31577399 (дата 
обращения 25.01.2026). 

5. Определить роль и 
ответственность родителей (законных 
представителей) как агрессоров, так и 
жертв. 

6. Возложить на владельцев 
социальных платформ и мессенджеров 
обязанность оперативно реагировать на 
жалобы о кибербуллинге, блокировать 
контент и аккаунты агрессоров, сохранять 
доказательства. 

7. Внедрение школьных и 
университетских служб примирения 
(медиации) как обязательного первого 
этапа разрешения конфликта. Их решения 
должны иметь реабилитационный, а не 
карательный характер. Упрощение 
процедуры сбора доказательств. Разработка 
и утверждение МВД РФ типовой 
инструкции по документированию фактов 
кибербуллинга (фиксация скриншотов, 
обращение к администраторам платформ, 
проведение психолого-лингвистических 
экспертиз). 

8. Введение обязательных курсов 
по противодействию буллингу для 
педагогов, школьных психологов, 
сотрудников полиции по делам 
несовершеннолетних. 

Право должно быть не только 
мечом, но и щитом. Поэтому необходим 
сдвиг парадигмы от исключительно 
карательной реакции к восстановительному 
правосудию. Программы, где агрессор 
осознает причиненный вред, приносит 
извинения и совместно с жертвой ищет 
пути заглаживания вины, доказали свою 
эффективность в снижении рецидивов. 
Государственные и общественные 
кампании, подобные «Травле НЕТ» или 
«Будь смелым, скажи о буллинге», должны 
стать постоянными и масштабными. 

«Буллинг» в его современных 
формах перестал восприниматься как  
досадное, но частное явление взросления. 
Он стал социальной болезнью цифровой 

https://prg.kz/document/?doc_id=31577399
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эпохи, системно подрывающей 
психическое здоровье нации, особенно ее 
молодого поколения. Законодательство 
Российской Федерации в настоящее время 
не обладает целостным и адекватным 
инструментарием для противодействия 
этому явлению. Действующие нормы 
КоАП и УК РФ, фрагментарно 
регламентирующие отдельные проявления 
травли, не учитывают ее системную 
природу, психологическую специфику и 
трансформацию в киберпространстве. 

Для преодоления этого разрыва 
необходима последовательная 
трехуровневая стратегия. 
На концептуальном уровне требуется 
признать буллинг самостоятельным 
объектом правовой охраны, посягающим на 
достоинство личности и психическую 
неприкосновенность. На законодательном 
уровне – принять специальный закон о 
противодействии буллингу и ввести в 
Уголовный кодекс отдельный состав, 
охватывающий именно систематическую 
травлю. Это создаст четкий сигнал 
обществу о недопустимости подобного 
поведения. На организационно-
практическом уровне – создать 
работающую инфраструктуру 
профилактики, досудебного 
урегулирования и реабилитации, сделав 
акцент на восстановительных практиках и 
медиации.  

Как писал А. П. Чехов, «в человеке 
должно быть все прекрасно: и лицо, и 
одежда, и душа, и мысли» [14, с. 221]. 
Задача права в XXI веке – создать такие 
условия, в которых «душа и мысли» 
молодого человека могли бы развиваться 
свободно, без страха стать мишенью для 
жестокости и унижения, будь то в 
школьном коридоре или в бесконечных 
просторах интернета.  

Только комплексный и 
междисциплинарный ориентированный 
подход позволит превратить пространство 
детства и юности из поля битвы в 
территорию безопасности, уважения и 
роста. 
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